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Détection et traitement des offres anormalement basses
dans les marchés publics

L 'association des Petites Villes

de France (APVF) et la Fédération
Francaise du Batiment(FFB)
sensibilisent les collectivités

et les entreprises

Les princioes de la commande oubligue dowent conauire les

couveoirs adjudicaleurs. en parliculier les élus locaux, a choisir loffre

« écanomiguement la plus avantageuse » aores avoir ostecte et traite
les offres anormalement basses.

Avec e ralentissenment ae lactivite, les consultations pour ges marchieés
de travaux font apparaitre des écarts de prix trés importants

en raison notamment oe la grance fébrilité des entreorises confronteées
3 une situation conjoncturelle difficile et a ges pratiques déloyales

ce dumping social.

2r une offre anormalement tasse caut comaromellre |z oonne
execution du marché. Dans des circulaires destinées aux elus locaux
ce nomoreux oréfels onl dilluse une mise en garde sur les
conséguences dommageablas des offres anormalement basses.
Telles sont les raisons oour lesguelles LAPYFE et la FFB sengagent
cans une action de sensioilisation dans lintérét des collectivités

et pour la pérennite des entreprises et des emplo's aquelles procurent.
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Détection et traitement des offres anormalement

basses dans les marchés publics

LAPVF et la FFB

sensibilisent les collectivités
et les entreprises

Larticle 55 du Code des marchés publics prévoit
une procedure de traitement des offres suspectées
d’étre anormalement basses, mais ni le code, ni les
directives ne donnent de définition de l'offre anor-
malement basse.

Il est admis qu’une offre peut étre qualifiée d’anor-
malement basse si son prix ne correspond pas a une
realite economique. A cet égard, le pouvoir adjudica-
teur peut utiliser une formule mathématique afin de
déterminer un seuil d'anomalie, en dega duquel les
offres sont suspectées d’8tre anormalement basses,
permettant la mise en ceuvre du dispositif prévu par
I'article 55 du Code.

La FFB recommande aux pouvoirs adjudicateurs de
recourir 4 une methode mathématique de détec-
tion des offres anormalement basses consistant &
déterminer la moyenne des offres des entreprises et
a considérer comme suspectes les offres se situant
en dessous d'un écart-type. UAPVF considére éga-
lement qu'un écart significatif entre |a propasition
litigieuse et les offres concurrentes estun moyen de
détection des offres anormalement basses. LAPVF
recommande aux collectivités de mettre en ceuvre
cette methode dans leurs consultations, quelle que
soitla procédure de passation.

L'APVF et la FFB relévent que le recours a une mé-
thode mathématique ne doit pas constituer un me-
canisme d’exclusion automatique des offres anor-
malement basses, mais qu'il est un des indices utiles
a la détection des offres anormalement basses. Le

pouvoir adjudicateur est tenu d’interpeler les en-
treprises ayant remis les offres suspectes, afin que
celles-ci puissent apporter des explications.

Consciente de la difficulté pour les pouvoirs adju-
dicateurs d'obtenir puis de traiter les explications
fournies par les entreprises, la FFB a mis au point
un questionnaire type basé sur les prescriptions de
I'article 55 du Code des marchés publics, reproduit
ci-apres.

L'APVF et la FFB observent enfin que la jurisprudence
Impose aux pouvoirs adjudicateurs d'examiner at-
tentivement les justifications fournies, mais aussi
d'eliminer les offres dont le prix est manifestement
sous-évalué carelles sont de nature a compromettre
la bonne exécution du marché. Deux décisions re-
centes enattestent :

Conseil d’Etat, arrét n° 378434 du 15 octobre 2014,
société Rabot Dutilleul Construction:

« Considérant que le fait, pour un pouvoir adjudica-
teur, de retenir une offre anormalement basse porte
atteinte a I'égalité entre les candidats a 'attribution
d’'un marché public ; qu'il résulte des dispositions
precitées que, quelle que soit la procédure de pas-
sation mise en ceuvre, il incombe au pouvoir adju-
dicateur qui constate qu’une offre parait anormale-
ment basse de solliciter auprés de son auteur toutes
précisions et justifications de nature a expliguer e
prix proposé ; que si les précisions et justifications
apportées ne sont pas suffisantes pour que le prix
proposé ne soit pas regardé comme manifestement
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sous-évalué et de nature, ainsi, & compromettre la
bonne exécution du marché, il appartient au pouvoir
adjudicateur de rejeter I'offre ».

Conseil d’Etat, arrét n° 382413 du 3 novembre 2014,
Office National des Foréts:

« Considérant que pour juger que la communauté de
communes avait commis une erreur manifeste d’ap-
préciation en retenant 'offre anormalement basse
de I'ONF, le juge des référés du tribunal administratif
de Chalons-en-Champagne s'est borné a relever que
cette offre était trés inférieure au prix proposé par
la société MPF, a l'estimation du colt des travaux
faite par le pouvoir adjudicateur ainsi qu'au prix des
précédents marchés de restauration des autres tron-
cons de berges du Rognan conclus les années préceé-
dentes ; qu'en statuant ainsi, pour juger que {'offre
de I'ONF était anormalement basse, par la seule
comparaison de cette offre avec des offres concur-
rentes ou passées ou encore avec les estimations
de prix du pouvoir adjudicateur, sans rechercher si
le prix proposé par FONF était en fui-méme manifes-
tement sous-évalué et susceptible de compromettre
la bonne exécution du marché en cause, le juge des
reférés a commis une erreur de droit ».
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Jacques CHANUT
Président de la FFB

L'Association des petites villes de France fédére de-
puis 1990 les petites villes de 2 500 a 25 000 habitants,
pour promouvoir leur réle spécifigue dans I'aména-
gement du territoire, Association pluraliste présidée
par Olivier Dussopt, Député de 'Ardéche et Maire
d’Annonay, elle compte aujourd’hui plus de 1200 ad-
hérents, présents dans tous les départements de
France métropolitaine et d'outre-mer. www.apvf
asso.fr

La FFB représente 50000 adhérents dont 35000 en-
treprises de taille artisanale. lls réalisent les 2/3 des
126 milliards d'euros HT de la production annuelle du
Batiment et emploient les 2/3 des 1144000 salariés
du Bdtiment. La FFB a pour vocation de rassembler
les entreprises de Batiment de toutes tailles, afin de
défendre efficacement les intéréts collectifs de la
Profession.

Plus de renseignements: www.ffbatiment.fr
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Olivier QUSSOPT
Présidengde 'APVF
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Demande de précisions
et justifications de l'offre

Préambule

Enapplicationdel’article...duréglementdelaconsultation pourlemarchérelatifal'opérationde ..o
votre offre relative au(x) lots n°............... s'avere potentiellement anormalement basse.

Dans le but de permettre a4 la commission d’appel d’offres / |a personne responsable du marché d'apprécier
sd composition, veuillez préciser si vous vous trouvez dans un ou plusieurs des cas de figure suivants

1. Votre entreprise mettra-t-elle en ceuvre sur le chantier un procédé de construction particulier?
14 I:l Qul l:l NON {cochez la case correspondante)

12 Sioui leoulesquels:

13.  Quelleestsonincidence chiffréesurvotreoffre(apréciser pourl'ensemble du ou des poste(s)concerné(s)
et obligatoirement exprimes en euros et hors taxes)*?

2. Avez-vous, pour aboutir a votre prix, adopté des solution(s) technique(s) particuliére(s) ?
F1 D Qul E’ NON {cochez la case correspondante)

22 Sioui, laquelle ou lesquelles:

23.  Quelleestsonincidence chiffréesurvotreoffre{a préciser pourl’ensemble du oudes poste(s)concerné(s)
et obligatoirement exprimés en euros et hors taxes) ?

1 Il est rappelé guau terme du réglement de la consultation, les composantes d'un prix sont les swivantes - main d'ceuvre, matériaux, fournitures
et matériels, frais de chantier, frais généraux, bénéfices et aléas (s'applique aux points suivants de fa présente annexe 23,33 et 4.3)
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m m m 3.Disposez-vous de condition{s) exceptionnellement favorable(s) pour exécuter les travaux du présent marché ?

31 D oul D NON (cochez la case correspondante)

3.2 Sioui, laguelle ou lesquelles

3.3 Quelleestsonincidencechiffréesurvotre offre (apréciser pour Fensemble du ou des poste(s) concerné(s)
et obligatoirement exprimés en euros et hors taxes, si nécessaire joindre en annexe les explications

détaillées)

4. Votre projet comporte-t-il une originalité particuliére ?

4.1 D oul D NON (cochez la case correspondante)

4.2, Sioui, laguelle ou lesquelles:

43 Quelleestsonincidencechiffréesurvotreoffre(apréciser pour 'ensemble du ou des poste(s)concerné(s)
et obligatoirement exprimes en euros et hors taxes)?

FAIT A oo, B L

Signature (+ cachet de I'entreprise)
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