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LesEchos

—20 mai 2010

Les élus locaux
au régime sec

-Nicolas Sarlozy devrait affirmer,

aujourd’hui, son intention de
geler strictement les dotations
de I'Etat aux collectivités.
Départements et régions boy-
cottent fa réunien. .

Les collectivités locales ne

peuvent pas étre exemptées de
Feffort de réduction des dépenses
publiques. C'est au nom de cette
convictdon que Nicolas Sarkozy
devrait affirmer, aujourd'hui, son
intention de geler stricterent les
dotations de 1'Btat aux collectivi-
tés locales. A défaut de pouvoir
fimiter les dépenses des élus lo-

caux (librement administrées), le .
-gouvernement espére les y inciter

en réduisant leurs ressources. It
reprend ainsi & son compie la
principale proposition de la com-
mission Carrez sur la « maitrise
des dépenses locales » (« Les
Echos » d’hier).

« Etranglement financier» -

Le projet ne suscite pas la volée
de bois vert que le gouvernement
pouvail craindre. « La norme du
zéro valeur appliquée aux
concours de UBtat aux collectivités,
oR. ne peut pas s'y opposer », es-
time Jéréme Cahuzac, président
socialiste de la commission des
Finances de 'Assemblée natio-
nale. « Certains élus le- compren-
nent, Dautres, non. Cest le clivage
traditionnel entre gauche et
droite », résume Jacques Pélis-
sard, président de l'Association
des maires de France. En toute
logique, les maires -de droite ont
d'ailleurs décidé de se rendre 4 la
conférence et ceux de gauche de
la boycotter. « Il faut savoir ére un
pett responsable. On sait bien dans
quel état est 'Etal », estime Phi-
lippe Laurent, maire de $ceaux.

Hausse des depenses par
catégorie de collectivités

£n'miitiards d’euros constants 2008

Dépenses a champ constant
Dépenses lides 4 la décentralisation |,

HESS = _— e | —‘. i hivkis §
Sm:!eur Dépaﬂemen!s -Régions
communal
« Les Echos » / Source : Direction du budget

Beaucoup plus virulents, les 1é-
gions et les départements ne se
rendront pas a 'Elysée, « Les collec-
tivités locales ne sont responsables
qua 10% des déficits publics. Au
lieu de se focaliser sur les élus lo-
caux, que Nicolas Sarkozy fasse des
propositions crédibles sur les 90 %
restants »,-fait-on valoir 4 'Associa-
tion des régions de France. Le gel
des dotations sajoute 4 de nom-
breises déconvenues cette année :
outre la réforme territoriale, les ré-
gions ont le plus pat de la réforme
de la taxe professionnelle. Leur
autonomie fiscale a été réduite a
quasi-néant. Elles ne pourront
donc méme pas compenser la
baisse des concours de 'Etat. -

Les élus départementaux sont
tout aussi amers, C'est une confé-
rence qui ne répondra pas «@
létranglement financier des dépar-
tements », estime Claudy Lebreton
(PS), président de FAssociation des
départements de France, ajoutant
qu'il « est inclécent de parler de gel
des dotations alors qu’il mangue
5 milliareds d'euros cetie annde pour
Jinancer les prestations Sociales ».

LR,
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IRRPOTS

Attention, terrain miné. A la den
mande de la Commission euro-
péenne, le gouvernernent. vient
de finaliser un projet de loi per-
mettant de réformer les taxes lo-
cales d'électricité acquitiées par
les ménages (1 milliard d'euros)
et les entreprises (400 millions
d'euros). Le projet, dont «Les

Echos» ont obteriu copie, doit.'

ste discuté dujourd’hui avec les
élus locaux. Il pourrait étre inté-
gré 4 1a loi sur Ia nouvelle organi-
sation des rnarchés de I'électricité
(Nome), débattue & partir du
7 juin & TAssemblée nationale, ou
4 la loi de Finances 2011.
Objectifs: se mettre en confor-

mité avec la directive européenne
de 2003 sur I'énergie, sans donrier

l'impression daugmenter les ing-
pts et sans modifier le niveau de
recettes des collectivités locales,
équation est & ce- point difficile
que le gouvernenient reporte la ré-
forme depuis prés de deux aus, én
dépit des remontrances de Bruxel-

| Le gouvernement rencontre les élus locaux ce matin pour leur soumettre le projet de réforme des taxes locales

- d'électricité. Le texte de loj, dont « Les Echos » ont obtenu cople implique une hausse des tarifs
de ['ordre de 150 millions d'euros pour les grandes entreprises, 3 | exceptlori de certams secteurs industriels.

Reforme des taxes locales d'électricité : le pmjet du 'gouve”mement

les. Au ﬁnal, la refonne ne modis
fiera pas «de maniére autre que
marginale la charge des utilisateurs
ni les récettes des collectivités loca-
Ies »,-promet lexposé des motifs.
Mais ele impliquéra des transferts
de charges eritre contribuables.

Taxe sur la consommation )

La Commission ‘impose que- les
taxes Jocales soient prélevées non
plus sur le montant-de la facture
mais sur la quarmte d'électricité
consornmée, 4 hauteur de 1 'éuro
par mégawattheure pour les ména-
ges et 0,50 euro pour les entreprises
(dans e cas général). Pour les parti-
culiers, fa réforme devrait &tre glo-
balement neutre. Sur une facture
moyeline de’ 150: euros; ils conti-
nueront dacquitter une taxe de
15 euros environ. Mais elle favori-
sera Jes propriétaires.de résidences
secondaires; taxés sur leur con-
somimation au lieu de I'8tre sur leur
abonnement; - ainsi- que les Pari-
siens, dont les taxes locales (13,2 %)

" Le montant des taxes locales d'elettrlute

En miflions d'euros (2008)

idé / Source : ministére du Budﬁet et des CumE tes Publics

sont pour Pinstant bien supérieures
au niveau requis par Bruxelles.
Le principal changement con-

ceme en fait les grandes entrepii-:
ses, dont la consommation excéde -

250 kilovoltamperes, et qui devront
payer ces taxes, ce qui n'était pasle
cas jusqu'alors. Cela représente une

augthentation d impét de l’or&re de
150 millions d'euros, au béréfice de

~ I'Btat, soit {ne hausse de la‘facture
- d'électricité de Tordie de 1% poui

ces grandes entreprises. Seules cer-
taines- activités industrielles conti-
nueront -déchapper a la taxation

. {réduction- chimique; procédés

“Les regles actuelles

Les taxes locales d'électricité sont fixées librement par les colfectivités locales,
dans la limite d'un plafond de 8 % pour les communes et de 4% pour les
départements. Des exceptions sont prévues pour certaines communes telles
que Paris, qui ont de grosses charges d'électrification, Les taxes sont prélevées
sur 80 % du montant de fa facture d'électricité, dans le cas généval. Dans les
faits, les communes pratiquent des taux trés différents : 54 % ont institué la

. taxe au taux plein de 8 %, 20 % 'ont fait en fixant un taux inférieur et 26 % ne

F'ont pas instaurée. 95 % des départements apphquent la taxe au taux de 4 %.

métalugiques, etc.). Echaiudés par
la réforme de la taxe profession-
nelle, les élus locaux devraient étre
plutdt rassurés : A quelques excep-
tons prés, cette réforme ne devrait
pas réduire le peu d'autonomie fis-
cale qui leur reste encore. Ainsi, fes
communes; dont seule la moitié
exploitait les taxes. locales 2 leur

‘maximuin (8%), pourront Ceriti-

nuer de moduler Teur-nivean, Et

celles qui refusaient dappliquer -

cette take pourront continuer de le
faire. Bn effet, les takes' prélévées

par les départernents suffisent déja
A atteindre le niveatt minimum im-
posé par Bruxelles (1 euro par mé-
gawattheure pour les ménages).
Seule inquiétude pour les élus: la
taxe, désormas assise sur Iéleciri-
cité consommeée, sera moins dyna-

. mique que lorsqu'elle Tétait sur le

montant de la facture, car les haus-
ses de taxif n'influeront plus,
LUCIE ROBEQUAIN

A Lo texte de loi
surlesechos fr/document



Finances locales ~ Localtis — 7 mai 2010

Quels remeédes face a des imp6ts locaux toujours aussi inéquitables ?

Le rapport du Conseil des prélévements obligatoires consacré a la fiscalité locale présenté ce 6 mai par son président,
Didier Migaud, appelle a continuer la modernisation des impdts locaux engagée par la réforme de la taxe
professionnelle. Si certaines propositions, comme la révision des valeurs locatives, ne surprennent pas, d'autres vont
plus loin, comme celle d'un partage des impbts entre Etat et collectivités.

Pour le Conseil des prélévements obligatoires (CPO), la fiscalité locale, qui représente un montant de 102,5 milliards
d'euros, cumule les défauts. Dans un rapport de prés de 700 pages dévoilé le 6 mai par son président, Didier Migaud,
l'organisme associé a la Cour des comptes juge cette fiscalité "inadaptée a la situation économique et sociale
contemporaine”, "bien peu lisible pour le contribuable local" et d'une efficacité moyenne sur le plan économique. Mais
de tous les défauts, le pire est "'absence d'équité” entre les contribuables locaux. Ainsi, la taxe d'habitation frappe
proportionnellement davantage les ménages modestes ou moyens que les ménages les plus aisés. Quant aux taxes
fonciéres, elles peuvent avoir les mémes effets, mais dans des proportions encore plus grandes, du fait de I'archaisme
des valeurs cadastrales qui déterminent leur assiette.
Inéquitable, la fiscalité locale I'est aussi entre les collectivités. Le potentiel fiscal, c'est-a-dire le produit théorique que
recevrait la collectivité si elle appliquait les taux d'imposition moyens nationaux des taxes locales varie du simple au
quadruple entre les départements et de un a mille entre les communes ! La péréquation destinée a amoindrir les écarts
de richesses entre les collectivités ne corrige qu'a peine la moitié de ces disparités. La faute en revient notamment,
rappelle I'ancien président de la communauté d'agglomération grenobloise, aux dotations compensatrices qui, pourtant
réclamées par les élus locaux eux-mémes, perpétuent les inégalités, permettant par exemple a des villes comme
Lourdes ou Vichy - qui ne sont pas les plus pauvres - de toucher la DGF par habitant la plus forte de France.

Des bases fondées sur la valeur vénale

Les solutions a apporter "sont trés complexes", estime le CPO, mais "elles ne sont pas impossibles". Certains remédes
"trouvent trés vite leurs limites", ajoute-t-il. Notamment la spécialisation des impbts par type de collectivité, une option
choisie par le gouvernement dans le cadre de la suppression de la taxe professionnelle. "Le panachage de plusieurs
impdts permet aux collectivités d'avoir des ressources stables", souligne le CPO. Selon l'instance, il faut privilégier la
modernisation des impdts existants, déja engagée par la réforme de la taxe professionnelle. Ce qui passe avant tout par
une réforme de leurs bases. L'introduction d'une part de revenu plus significative qu'aujourd’hui dans l'assiette de la
taxe d'habitation rendrait celle-ci plus progressive. La modernisation des taxes fonciéres nécessite, quant a elle, une
révision des valeurs cadastrales, dont I'urgence a déja été soulignée par la Cour des comptes dans son rapport annuel
de février 2009. Ce chantier, que le gouvernement affirmait I'an dernier vouloir ouvrir en 2010 (voir ci-contre notre article
du 3 mai), devrait prendre pour référence la valeur vénale des biens, préconise le CPO, considérant ce type de
données comme "plus équitable” et "pratique en termes de gestion" que les valeurs locatives fixées par I'administration.
Les nouvelles références seraient revalorisées tous les cing ans, ce qui permettrait de limiter a la fois les situations
d'injustice fiscale entre les contribuables et le risque d'une variation trop brutale des bases fiscales des collectivités.
Pour réduire les inégalités entre les collectivités, le CPO appelle au renforcement de la péréquation, en s'appuyant sur
les instruments existants mais en veillant en particulier a concentrer les effets de ces instruments sur un plus petit
nombre de collectivités qu'aujourd'hui. Plutt innovante et ambitieuse est sa proposition d'instaurer un seuil minimal de
richesse garanti aux collectivités les plus pauvres, comme cela existe en Allemagne, ol les Lander se voient garantir un
niveau de recettes par habitant égal & 95% du niveau moyen national.

Ne pas se focaliser sur I'autonomie fiscale

Une autre piste trouve grace aux yeux des magistrats financiers. Elle consisterait a recourir davantage, "a long terme",
a des impdts partagés entre I'Etat et les collectivités, a I'exemple de ce qui existe, la encore, en Allemagne. Ces impots
devraient avoir un rendement élevé, ce qui n'est pas le cas aujourd'hui de la taxe intérieure sur les produits pétroliers
que I'Etat partage avec les régions. Pour le CPO toutefois, la CSG ne devrait pas étre concernée, contrairement a ce
que réclame notamment I'Assemblée des départements de France. La CSG a vocation plutdt a étre "entiérement
dédiée au financement des régimes de Sécurité sociale". Favorable a ces impdts partagés, le nouveau président de la
Cour des comptes ne se pose pas en défenseur absolu de I'autonomie fiscale des collectivités, déja fortement limitée
par la suppression de la taxe professionnelle. En prenant pour exemple divers pays de I'Union européenne, dont
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plusieurs Etats fédéraux, il affirme que "la réalité des pouvoirs n'est pas toujours dépendante de I'autonomie fiscale".
Si cette déclaration pourrait donner lieu a maints débats chez les élus locaux, ceux-ci devraient se réjouir de retrouver
dans le rapport des idées quiils mettent en avant depuis plusieurs années, dont le partage d'impdts nationaux
dynamiques. D'ores et déja, pour Alain Rousset, le président de I'Association des régions de France (ARF), ce rapport
"rétablit la vérité" en confirmant que la hausse des dépenses des collectivités résulte d'un désengagement de I'Etat et
des transferts de compétences et "conforte la nécessité d'une réforme en profondeur de la fiscalité locale". Quant a
I'Association des petites villes (APVF), approuve elle aussi dans un communiqué le "constat" dressé par le CPO et
approuve notamment l'idée de "mieux prendre en compte les capacités contributives des contribuables", comme celle
d"instaurer un objectif de réduction des inégalités entre collectivités". Méme son de cloche par la voix de Jean-Pierre
Balligand, actuellement membre de la mission d'information de la Commission des finances de I'Assemblée sur les
relations financiéres entre I'Etat et les collectivités, lui aussi trés intéressé par cette idée d'un vote annuel d'un objectif
de réduction des inégalités. Pour le député de I'Aisne, "les parlementaires doivent se saisir dans les meilleurs délais" de
cette proposition.

Thomas Beurey / Projets publics



Finances locales ~ Localtis — 6 mai 2010

Départements en difficulté : au-dela de la "boite a outils" du rapport Jamet, les sénateurs
attendent la réforme de la dépendance

Les prestations sociales gérées par les départements ont "toutes" été, au moment de leur création, "sous-évaluées, et
de beaucoup”, a affirmé Pierre Jamet le 5 mai devant les sénateurs de la commission des finances qui organisaient une
table ronde sur la situation des finances départementales. Parmi les solutions, "outre un effort sur les outils de gestion,
il'y a un effort a faire sur les référentiels, car aujourd'hui, on n'en a pas", a poursuivi le directeur général des services du
conseil général du Rhone, rappelant ainsi I'une des préconisations contenues dans son rapport remis le 22 avril au
Premier ministre (voir ci-contre notre article du 23 avril). Un rapport que le gouvernement a qualifi¢ de "boite a outils"
devant permettre aux départements de retrouver des marges de manceuvre financiéres. Car c'est bien du cété de la
mutualisation, de la diffusion des bonnes pratiques de gestion ou encore de la péréquation - autant de recettes
détaillées par le rapport Jamet - que le gouvernement tente de trouver des réponses, a confirmé devant les sénateurs le
ministre du Budget, Frangois Baroin. "On doit réduire les colts un peu partout’, a insisté le ministre. Celui-ci a par
ailleurs annoncé que le gel en valeur des dotations de I'Etat aux collectivités proposé par le rapporteur général du
Budget a I'Assemblée nationale est "examiné sérieusement". "Le débat sera abordé dans le cadre de la Conférence des
déficits publics” du 20 mai, a-t-il ajouté.
Si I'Etat ne compte manifestement pas régler les 4 milliards d'euros de dépenses départementales obligatoires non
compensées, le ministre du Budget n'a pas exclu une intervention au profit de quelques départements étranglés
financiérement. Lesquels seraient toutefois "a court terme" en nombre encore "trés limité", a pour sa part estimé le
directeur général des collectivités locales. Pierre Jamet a déja évoqué une aide d'environ 100 millions d'euros par an au
profit de ces départements.

Recours sur succession

Du c6té des solutions structurelles, le ministre a simplement affirmé que la création du cinquieme risque dépendance
"figure en bonne place a I'agenda gouvernemental". Les sénateurs veulent effectivement voir ce dossier avancer. "Le
cinquiéme risque est I'élément de visibilité qui nous manque quand on traite de la question des départements”, a
souligné Philippe Marini, rapporteur général du Budget au Sénat.
La commission des finances du Sénat attend donc a la fois une évolution profonde du financement des départements -
par une réforme de la péréquation notamment - et des prestations sociales. Gilles Carrez les rejoint : "Il faut prendre
des mesures immédiates en termes de réforme générale, mais il faut mettre aussi en oeuvre trés rapidement la réforme
de la  dépendance,  sinon nous  narriverons pas a sortir de nos difficultés."
Sur ce point, l'une des pistes les plus souvent avancées lors de la rencontre du 5 mai est de revenir sur la décision
prise par le législateur en 2001 de supprimer le recours sur succession dans le cadre de l'aide personnalisée a
I'autonomie (APA). "C'est I'une des rares idées permettant de rééquilibrer la balance", a plaidé Philippe Marini. Son
homologue de I'Assemblée nationale milite dans le méme sens. Par le passé pourtant, plusieurs tentatives
parlementaires ont déja eu lieu pour réactiver la mesure, mais ont a chaque fois été abandonnées.
Certains parlementaires, comme le sénateur Albéric de Montgolfier - qui préside le conseil général d'Eure-et-Loir - vont
plus loin, en suggérant que la grande majorité des Francgais souscrive une assurance privée. Les départements
interviendraient seulement pour les plus "nécessiteux", comme ils le faisaient d'ailleurs avant la mise en place, dans les
années 2000, des nouvelles prestations, a-t-il souligné.
Préalablement a toute réforme structurelle, il faudra que, dans leurs budgets, les départements isolent les dépenses
sociales, comme I'a fait le mois dernier le conseil général de Meurthe-et-Moselle en rassemblant ces dépenses dans un
budget annexe. La mesure fait consensus, en tout cas chez les sénateurs.
C'est ce mois-ci que le gouvernement doit lancer la concertation avec I'Assemblée des départements de France sur les
propositions du rapport Jamet.
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Les réglementations et les normes cottent
530 millions d'euros aux collectivités locales

Trop de Iois obligent les communes, les départements et les régions ¢ de lourdes dépenses.,

CECILE CROUZEL

FINANCES LOCALES 580,4 millions
d’euros ; voici la facture pour les
collectivités locales des différentes
normes quie leur ont imposées I'Etat
ou Bruxelles en 2009: Ce chiffre ré-
sulte du bilan annwel de la cormmis-
sion consultative d’évaluation des
normes (CCEN), que Le Figaro sest
procuré. Cette commission compo-
sée d’¢lus et de hauts fonctionnaires
a été créde en septembre 2008 pour

- mesuret I'impact financier des tex-
tes votés par le Parlement et tirer,
dans certains cas, le signal d’alar-
me. Car nembre de ces mormes,
prises souvent pour des raisons de
sécurité ou dans un but éminem-
ment politique, s’avérent avoir de
lourdes incidences financiéres pour
les communes, les départements ou
les régions. Comme par exemple Je
texte sur le handicap voté en 2003,
qui demande de rendre accessible
les batiments aux handicapés.

« Les collectivités doivent faire de
lourds travaux. La loi leur a déja
cotité 45 millions et la facture finale
sera bien supérieure », estime Alain

Lambert, le président de la CCEN,
sénateur UMP et ancien ministre
d€légué au Budget. Pour ne rien ar-
ranger, I'administration. se montre

- parfois frés rigide dans I'application

des décrefs et autres arrétés. « Ellea
obligé un collége & se doter d’ascen-
seurs pour les éléves en fauteuil rou-
lant, alors que tour avait été prévu
Pour que les cours ¢ destination: des
adolescents handicapés se déroitlent
au rez-de-chaussée », ractnte
Plerre Jamet, directeur général des
services du départemetit du Rhéne
etauteur d’un rapport sur les finan-
ces départementales,

. Prés de 400 000 textes

attendent d'étre examinds -
Enfin, I'administration peut d’elle-
méme « pondre » des normes a
T'utilité douteuse. « Le ministére des
Sports avait eu idée de relever de
1,50 m ¢ 1,80 m le capitonnage des
murs des salles d’arts martiaux : ce
projet qurait généré pour 5 millions
de travaux & la charge des collectivi-
tés », ajoute Alain Lambert. La
CCEN a réussi A 'empécher en ren-
dant un avis négatif.

Le texte surle handicap, qui demande de rendre accessibles les batiments

aux handicapés, a déja couté 45 millions aux collectivités. . oUFCUR/AFP

Autre avis négatif rendu en octo-
bre dernier : le ministére de la justice
voulait confier aux départements la
charge de la protection judiciaire des
« jeunes majeurs ». Cela aurait cotité
présde 37,5 millions aux collectivités.

11y a encore deux ans, ces sur-
charges seralent passées inaper-
gues. Car ¢’est uniquernent depuis la
création de Ja CCNE que les minista-
res doivent évaluer les conséquen-

ces de chaque nouvelle norme sur

les finances locales. Cette évaluation
est présentée a la CCNE, qui donne
son avis sans toutefois avoir un droit
de veto. « Nous examinons environ
190 profets par an. Mais nous ne nous
sommes pas encore attaqués au
stock », regrette Alain Lambert.
Frés de 400 000 textes réglementai-
res attendent ainsi d’étre examinés.
Une piste d’économies possibles a
Fheure oi1 I’Ftat cherche  réduire
les déficits des collectivités | &

. Le ministére

des Sporis
avait eu i’idéa
de relever

de 1,50 métre

41,30 métre

le capitonnage
des murs

deas salles d'arts
martiaus &
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Le gouvernement tarde a engager la révision des valeurs locatives

Eclipsée par les préoccupations sur les déficits publics, la révision des valeurs locatives qui devait se préciser en 2010
semble avoir disparu de I'agenda gouvernemental. Les maires et présidents de communautés sont assez divisés sur la
méthode a suivre. Le sénateur Alain Lambert, qui s'est récemment penché sur le sujet, insiste sur la nécessaire
"acceptation citoyenne" de la réforme.

La révision des bases foncieres des impdts locaux annoncée a plusieurs reprises par le gouvernement comme |'un des
chantiers de I'année 2010 est-elle toujours d'actualité ? "Aucune décision n'est arrétée", déclare-t-on au cabinet du
ministre du Budget, Frangois Baroin, ou I'on ne peut pas "apporter de précisions". L'entourage d'un député de la
commission des finances, d'habitude trés bien informé, confirme qu'il na "aucune information". Et se demande tout
bonnement si la réforme n'a pas été "enterrée".

Un groupe de travail composé d'élus locaux et de représentants des ministéres devait étre installé en février dernier.
Mais a quelques jours seulement de la réunion, le ministre Eric Woerth I'avait annulée, évoquant simplement un
"probléme d'agenda". A I'Assemblée des départements de France, on préfére privilégier cette hypothese : "Le courrier
que nous avons regu évoquait le report de la réunion." D'ailleurs, les services du ministre du Budget de I'époque, Eric
Woerth, réaffirmaient dans une réponse a un parlementaire, publiée le 2 mars, qu'une "concertation préalable avec les
représentants des collectivités territoriales" serait "ouverte trés prochainement". Et que cette concertation organisée
sous la forme d'un groupe de travail devrait "aboutir pour trouver une traduction Iégislative en 2010". Depuis, il est vrai
que la majorité a été battue aux élections régionales et que Frangois Baroin a hérité du portefeuille d'Eric Woerth. De
plus, le gouvernement semble donner la priorité a la préparation de la conférence nationale des déficits publics, qui doit
se tenir le 20 mai. Les valeurs locatives devront donc attendre.

Si tant est que ce chantier soit toujours a l'ordre du jour, les élus locaux ne savent pas tres bien, au fond, quelles sont
les intentions du gouvernement. La ministre de I'Economie entretenait déja le flou lorsqu'en mai 2008, en charge de la
revue générale des prélévements obligatoires, elle avait proposé aux élus locaux deux scénarios. Dans le premier, seul
un aménagement des modalités existantes d'actualisation des valeurs locatives était envisagé. Le second scénario était
plus novateur, en préconisant de retenir la valeur vénale des biens.

Aujourd'hui cependant, une chose semble a peu prés claire : la réforme se ferait en deux temps. Dans le sillage de la
suppression de la taxe professionnelle seraient traités d'abord les locaux commerciaux. La réévaluation des valeurs
locatives des locaux d'habitation viendrait ensuite.

Transferts de charges fiscales

De leur coté, les représentants des collectivités ont avancé sur un certain nombre de pistes. "Les bureaux des
associations d'élus locaux ont adopté une position commune dans laquelle est retenue la référence a la valeur vénale
des biens", rappelle Philippe Laurent. Le président de la commission Finances de I'Association des maires de France
reconnait toutefois que le débat se poursuit, notamment chez les maires, certains penchant plutét pour que l'on
continue a prendre en compte la valeur locative fixée par I'administration. Une prise de position qui s'appuie, selon lui,
sur le refus par ces élus d'assumer en propre la responsabilité de mener a bien la révision des valeurs cadastrales.
L'expert des finances locales suggére plutét que les propriétaires déclarent tous les cing ou six ans la valeur vénale de
leur bien. Outre qu'il serait "plus juste” que le systéme actuel, ce dispositif permettrait aux élus locaux de savoir de
quelles ressources ils disposeront pour la durée de leur mandat.

Au contraire, a I'Assemblée des communautés de France (ADCF), on se dit clairement favorable a la prise en compte
de la valeur locative. Et I'on mesure I'enjeu considérable du chantier : "Au moins 80% des ressources fiscales des
communes et intercommunalités sont déterminées par les valeurs cadastrales." Le probleme est qu'actuellement,
l'obsolescence de ces données génére des "inégalités criantes” entre les contribuables, ce qu'a critiqué notamment la
Cour des comptes dans son rapport annuel de février. L'ADCF appelle donc a un "rééquilibrage”, a la suite de duquel il
y aura forcément "des perdants et des gagnants" parmi les collectivités. "Il ne faudra pas reproduire le raisonnement
qu'on a eu pour la suppression de la taxe professionnelle, en affirmant qu'il n'y aurait pas de perdants. On ne pourra
pas compenser les reports de charges fiscales", prévient I'association des élus de l'intercommunalité. C'est sans doute,
d'ailleurs, cette perspective qui conduit le gouvernement a ne pas se précipiter.

Thomas Beurey / Projets publics



Réforme territoriale

IRSTITUTIORS |

La majorité veut en finjr vite avec
Ia réforme territoriale.Le gouver-
nement tent en effet & ce que le
débat n'aille pas au-deli de la fin
juillet. Pour tenir ce délai, le projet
de loi qui devaitlister et distinguer
les’ compétences des départe-
ments et des régions va passer ala
trappe. Cette tAche de clarification
des rbles devait, initialement, in-
tervenir d’ici au moins un an.Elle
sera menée dans le cadre de Yexa-
men du projet de loi de réforme

LesEchos

Pour héter le bouclage de ce chantier institutionel, le gouvernement ne présentera
pas de texte sur la clarification des compétences enire départements et régions.
Le projet de loi sur la réforme des co!iectwates locales fixera les régles du jeu.

Réforme temtonale le calendrier écourté

des collectivités locales. Ce texte
doit étre examiné aujourd’hui en
comruission des Lois de I'Assem-
blée naticnale avant de l'étre en
séance pléniére, & partir du
25 mai prochain.Le gouverne-
ment va faire assaut d'amende-
ments pour le rendre plus « englo-
bant » et éviter de voir se rouvrir
un débat sur lequel la majorité est
souvent apparue divisée,

« Compétences partagées »

« I 'y aura pas de grand tableau
sur les’ compétences », confirme
aux « Echos » Dominique Perben,
le rapporteur du projet de loi sur
lequel les députés ont deux se-
maines pout se prononcer. Plutét
que de procéder a un méticuleux
et périlleux découpage des préfo-
gatives publiques locales, le gou-
vernement préfére fixer quelques
principes simples de répartition.
« L ot les lois existantes donnent

la compétence au département, la
région ne pourra pas intervenir et
réciproquement », explique le dé-
puté UMP du Rhone. « Par contre,
quand qucun texte ne le précise,
ces collectivités garderont leur ca-
pacité d'initiative. » Par ailleurs,
dans les secteurs du sport ét de la
culture, le principe d'une « com-
pétence partagée » entre collecti-

_vités sera admis. Celles-ci de-

vraient aussi conserver la faculté
de verser des subventions aux
communes, dans certaines limi-
tes. Au bout du compte, bien que
la réforme les prive a 'avenir de la

compétence générale, départe-

ments et régions vont garder les
coudées assez franches dans
beaucoup de domaines.

Le mode de désignation des fu-
turs conseiilers tertitoriaux, appe-
¥s a remplacer en 2014 les con-
seillers , généraux et régionaux,
devrait connaitre un sérieux

changement par rapport au texte
adopté par le Sénat. Le gouverne-
ment, par la voie d'un autre
amendement qu'il doit présenter
aujourd’hui, s'oriente vers une
élection majoritaire uninominale
4 deux tours, sans recours a la
proportionnelle. Initialement,
Matignon voulait intégrer dans
une loi & part cette question trés
controversée et qui n'a pas fini de
I'étre. Les sénateurs ceniristes ont
menacé hier de ne pas voter la
création du conseiller territorial
cuand le projet de loi leur revien-
dra en deuxiéme lecture,

Une derniére inflexion risque
fort de déplaire au Sénat: Yim-
portance accrue que la comimis-
sion des lois de FAssemblée va
donner aux futures « métropo-
les », La compétence économique
devrait leur revenir.de droit et il

-est question de leur transférer la

taxe foncidére.  JOELCOSSARDEAUX

- 13 mai 2010
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Conseiller territorial: 'UMP tranche en faveur d’un scrutin majoritaire a deux tours,
sans triangulaire

Le bureau politique de 'UMP a tranché le 5 mai en faveur d'un scrutin majoritaire a deux tours "secs", c'est-a-
dire excluant les triangulaires, pour I'élection des futurs conseillers territoriaux appelés a siéger des 2014
dans les assemblées départementales et régionales, selon le porte-parole de 'UMP Frédéric Lefebvre.
Le bureau politique, réuni au siége national de 'UMP en présence du Premier ministre Frangois Fillon, a pris
sa décision aprés avoir examiné trois options: «La proposition initiale d’'un scrutin a un tour avec une dose de
proportionnelle», «un scrutin majoritaire a deux tours mais avec des seuils modifiés», et «un scrutin
maijoritaire a deux tours Secsy, a expliqué Frédéric Lefebvre.
C’est finalement sur un «scrutin majoritaire a deux tours secs sans triangulaire» que s’est dégagée «une large
adhésiony, a-t-il déclaré. Quant a «I'éventuelle harmonisation» avec d’autres élections, «il a été décidé que
fon ne retenait ce mode de scrutin que pour le conseiller territorialy, a-t-il  dit.
Le bureau politique a toutefois décidé la création d’'une mission confiée au sénateur-maire de Marseille, Jean-
Claude Gaudin, et au député des Alpes-Maritimes Eric Ciotti pour «déterminer s'il y a ou non nécessité d’'une
harmonisation entre toutes les différentes autres élections, municipales, Iégislatives ou autres», selon le
porte-parole. Cette mission devra rendre ses travaux dans un délai de «six semaines a deux moisy.
Eric Ciotti est co-auteur d’'une proposition de loi pour qu'il n'y ait plus que deux candidats au deuxiéme tour de
tous les scrutins majoritaires a deux tours, y compris les législatives. Il a regu I'appui de plus de 200 députés,
dont le chef de file des députés UMP Jean-Frangois Copé, tandis que I'opposition, mais aussi le Nouveau
centre ou le Front national, s’y sont vivement Opposés.
Pour I'élection des futurs conseillers territoriaux, le gouvernement avait initialement présenté un projet de loi
prévoyant un scrutin mixte, avec 80% des conseillers territoriaux élus au scrutin uninominal majoritaire @ un

tour et les 20% restants a la proportionnelle.
Le président du Sénat, Gérard Larcher, a estimé le 5 mai que cette réforme pourrait étre bouclée début
septembre.

(AFP)
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LesEchos

ENVIRONNEMERNT | Le projet de loi, dont I'examen s'est achevé vendredi, a donné lieu a la création
‘ de nouvelles niches fiscales. Le gouvernement a déposé plusieurs amendements
* de suppression, avant de faire marche arriére pour une partie d' entre eux.

Grenelle II ; les députés continuent

de créer des niches ﬁscales

dans le cadre des plans’

la promesse du gouvernement de
réduire les niches fiscales et soclales
ne se fraduit pas encore dans les
actes. Le projet de loi portant enga-
gement national pour l'environne-
ment (Grenelle ), dont Yexamen
Jest achevé dans la nuit de vendredi

4 samedi, a donné lieu & une série .

dinitiatives parlementaires pour ré-
duire 'imp6t sur le revenu, les taxes
forciéres et Timpdt sur les sociétés,

aunom du développement durable. - :

Seule une partie dentré elles a été
écartée pax Matignon.
" Comment exphquer unie telle clé-

mence, au moment ot Fexéoutif affi-

che sa volonté de réduire les niches
fiscales et sociales de 5 milliards
d'euros en deux ans ? Saisie au fond;
la commission du Développement
durable .a enrichi le texte d'ime
dizaine de niches fiscales avant son

examen- en séance. Mercredi, le.

gouvernement a déposé autant
d'amendements pour les supprimer,
Mais Jean-Louis Borloo semble
avolr obtenu gain de cause auprés
de Matignon pour qu'une pariie des
aides fiscales soient finalement rete-
* nues. Conséquence : parmi les

" amendements gouvernementaux -

déposés. sur le site de IAssemblée,
six ont été retirés avant lexamen en
séance! Eenjeu budgétaire est mi-

esprmapales niches T

environnementales

de prévention des ris-

En miflions d’eurcs
. Crédit d'impot
développement curable

Exonération pour
la gaz naturel

'Ta'ux réduit pour'la GPL

Taux de TV 3 5.5% poir ks
énergies renouvelables |

Amomssemem des ehiduies |
: : verts ¢

'« Les Echos » / Source : ministére du Budﬁt
2

ques technologiques.

core rarissimes, ce qui

levier fiscal, a estimé le
‘rapporteur Bertrand

des finances: publit
ques », a-t-il: reconnu:

!
nime - tout au plus quelques mil-
lions d’ewros -, mais ce revirement

en dit long sur la difficulté de Fran-

cois Fillon a imposer faustérité bud-
gétaire 4 tous ses mirisires.
Madifier certaines diépositions

Parmi les nouvelles niches environ-
nementales, sajoutant 2 la quaran-

taine déja existante (voir ci-con-

tre) : le relevement du crédit
d'impét sur le revenu (de 15% &
40 %) au liﬁ'e des fravaux prescrits

une meilleure maitrise
des dépenses fiscales », a estimé le
gouvernement dans son amende-

ment de suppresmon, avant de faire

marche arriére et de le retirer

De nouvelles exonérations d’im-
pbt sur les sociétés et de taxe fon-
ciére ont aussi été votées en faveyr

_des organismes HLM qui dévelop-
pent des énergies rencuvelables. .

Sur d'autres points, en revanche, le
gouvernement a fait barrage aux

initiatives parlementa]res Ainsi, -

les députés doutre-mer n'ont pas

Neuf ans aprés la catas- . -
trophe d'AZF 4 Tou-:
louse, ceux-ci sont €n-- -

justifie de yenforcer:le

Pancher. «Hsagztd’une :
nestire qui, dans Sa Té-;
. daction actuelle;- est:
“déje lourde surle plar .

« Cette majoration nest
pas cohérente aver la,
volonié du gouverne-.
ment de sengager dans -

réussi 3 étendre 1e credlt d’lmpét :
développement durable & ceitains -
fravaux 'spécifigues: & Foutre-mer
(chauffé-eai solaire.’.). Ta commis-:
sion’ ‘mixte pafitaire; qui réunit’
7 deputes of 7 sénateurs pour abou-

tir: & la version finale du texte,
“peut eéncore modifier certames
. disposttions.

+ Les députés de la ma)onte sont
; en fait {r&s divisés, entre les tenants

de'la ngueur, pour la plupart issus

: de la commission. des Finances, et
“les autres cominissions, exposées-&

- la pression; constante des lobbys.

" <A ln comimission des Finances,:

wous nous battons pour essayer de
réduire Ies niches fiscales et de les .
plaforner. Nous rallons donc pas en
créer de nouvelles' alors que nous
sorimes. ruinds !» a imjploré le cen-

- triste Charles de Courson jeudi. Ex-

cédé par ces nouvelles dépenses, le

rapporteur de la commission des

Finances, Gilles’ Carrez, souhaite
que les niches, une fois votées dans
un texte de loi, solent sournises 4 un
nouvel éxamen en loi de Finances,
pour une. application le 1% janvier
suivant. Probléme : il se heurte ala
résistance de toutes les autres com-
miissions, qm ne veulent pas voir
Iem' pouvmr darendeiment fimité;

: ' LUCGIE ROBEQUAIN

Eolien et pestl(:ldes ont animé la fin du debat a l’Assemblee 3

Les deputes ont achevé samedl
matin le vote du Grenelle 1l
Eolien et pesticides ont été les
deux points chauds des débats,

Le matathon législaiif du- Grenelle
de Jenvironnerrient est entré dans
sa phase finale. Samedi mafin, les
dépuiés ont achevé lexamen du
projet de loi.qui compte maintenant
279 pages et 101 articles. A 3 hewes
du miatin samedi, les députés de
Yopposition ont quitté Ihémicycle
pour protester conire Iépuisement

de leur temps de parole. Les expiica- -

tions de vote des groupes et le scru-
tin public auront lieu demain aprés-
midi. Pour étre définitivernent
adopté, le texte, déja voté par le S¢-

nat én octobre demnier, devra passer
en connission mixte paritaire,

500 nouveaux aérogénérhteurs
Comme prévy, la bataille la plus
violente s'est déroulée sur la ques-

tion' de Yencadrement. des éolien- -

neés. Certains députés ont méme ré-
clamé un moratoire! Au final: un
durcissement des conditions d'ins-
tallation, un seuil minimat de 5 méts
sans possibilité d'y déroger, une dis-
tance mimimale des habitations
fixée & 500 métres et surtout un nou-
veau statut pour ceife industrie do-
rénavant sous le régime des installa-
tions classées, En revanche, la limite
de puissance a été retirée, un objec-
tif de 500 novveaux aérogénérateurs

par ana éte mscrlt dans Ia 101, et une
clause- de rendez-vous 'a été fixée
dans trois ans, Les pesﬂcldes reste-
Tont égalemenit; dans 1és mémoires
comme; le’ deuxidriié: point chaud
des discussions; La’ Tature 161 prévoit

de mnieiix éncadrer la vente des pro--
duits; d'en inferdire ta'publicité a la-

télévision, mais uik amenderment fi-
palement voté prévoit quavant
toute décision de retrait, ime évalua-
tion sucmeconomlque préalable
sera effectuée. « Il ny a striclement
vien. & craindre & moyer: terme. Al
corifdre, Cela prouve que. técologie

est 1t enigagérnent valable pour Fen-

sermble: de I Socidié », a affirmé

" Chantal Jotianno; la secrétjre d'Frat
a‘ifEcologle Funeux,_ lePS Ge_rmmal .

Pemo alancé: «Aucune raison socio-
économigiie ne doit justifier un vecul
sur la sanié de hos concitoyen. » Pla-
cées en fin de texte, les mesures sur
la" gouvernance des enireprises
ront pas été débattues avec Toppo-
sition : la imesure instaurant un exa- :

-men’ des rEpports developpement

durable par un tiers expert a &€
votée, La grande question restée
sans réponse réelle est celle des corr-
séquences de la crise économique ©
sur le financemerit des projets
induits par le projet de loi Jean=
Louis Bodoo marttle que le Gre-
nelle’ représente 440 milliards
dieuros dinvestissement. « Avec quel
argent ? 5, ont en substance Té-
pondules députés. JULIE CHAUVEAU
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Se Nlonde

— 6 mai 2010

Les deputes protegent le droit des malres sur leur territoire

Le plan d amenagement 1ntercommunal a ete rejeté lors de I'examen du Grenelle 2, le 5mai.

_ e Grenelle de: l'environner
. ment n'aura finalement pas
id retiré aux communes le
contrdle de leur territoire. La pers-
pective de voirledroit des sols pas-
ser des mains dumaire a celles des

intercommunalités a tenu les

députés éveillés dans la nuit du
mercredi au jeudi 6 mai, alors que
’Assemblée nationale était entrée
dans le vif du projet de loi Grenel-

le2 depuis la veille, en commen-.

gant Fexamen du volet consacré &
I'habitatet 2 Turbanisme.

Rejetée en commission mais
réintroduite par un amendement
cosigné par trois des quatre rap-

porteurs dutexte et soutenu parle -

gouvernement, la disposition
visait A faire de I'élaboration des
plans locaux d'urbanisme (PLU)
une compétence systématique-
ment intercommunale.

Soutenu par les Verts et observé.

avec un silence poli par un groupe

socialiste divisé; 'amendement

-aura finalement valu aux rappor-

teurs UMP, Michel Piron, Serge -

Grouard et Bertrand Pancher, ainsi

qu’ausecrétaired Etataulogement.

et 3 l'urbanisme, Benoist Apparu,

de se faire chahuter pendant une

heure par leur propre majorité.
Pour les rapporteurs, le PLU

intercommunal était pourtant le

plus sir moyen de répondre aux

enjeux du Grenelle: lutte cont_re

-Tétalement urbain, développe-

meni des transports en ¢ommun,
préservation des espaces agrico-
les, respect des corridors écologi-

ques..; « Aujourd hui, chague com- .

mune fixe ses réserves fonciéres et
ses régles en ignorant €e qui se pas-
se chez le voisin, ce qui aboutit a
une surconsommation d'espace»,
a plaidé M. Piron, pour qui « il faut

introduire de la cohérenceld ot il y

a de la concurrence ». « La mesure
aurait surtout permis de faire

entrer T'urbanisme commercial

dans le droit commun et d'éviter
que chague commune se batte

. pour étendre ses surfaces commer-

ciales », Tegrette M. Grouard. .

«Usineagaz»

Reste que cetamendementreve-
pait & retirer aux maires un de
leurs principaux pouvoirs €n les
accusant implicitement d'étre
tropirresponsables pourTexercer.
De quoi les mettre vent debout
contre cette mesure, méme si les
responsables de la plupart des
associations devilles s’y disent glo-

balement favorables.

«Une commune qui ne maitrise
pas ses sols nemaitrise ni son destin
ni sa physionomie», 3 condamné
Francois Grosdidier (UMP, Mosel-
le), pour qui 'amendement, avec

ses précautions; composalt une
«usinedgaz » etmenacaitdetrans-

former tous les édiles de 'Hexago- |

ne en «maires d’arrondissement »,
Pour Jean Dionis du Séjour (Nou-
veau Centre, Lot-et-Garonne),
« objectif est bon, mais le Grenelle

n'est pas le lieu du débat, alors que
le projet de loi de réformeterritoria-.

. Ie arrive en commission @ I'Assem-

blée nationale & la fin dumois».
Si la réforme tetfritoriale pro-
gramme'aboutissement dela car-

_teintercommunale—95% des com-

e |

munes sont déja membres d'une

communauté urbame d’'une com-
munauté de communes ou d'ag-
glomération —, rien n'indique
pourtant gu'elle transférera a cet
échelon supérieur la maitrise de
'usage des sols.

L’examen de la «boite 2 outils »
du Grenelle devait se poursuivre -

. jeudi avec notamment le volet

consacré aux transporis. La aussi;
un amendement qui promet de
longs débats: e retour des péages
urbains, un point sensible quiavait
été supprimé en comumission. £
Grégoire Allix
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Amenagement du territoire

— 19 avril 2010

AMENAGERMENT
DU TERRITOIRE

5

. Nicolas Sarkozy, en pleine.

campagne des élections régionales .

mals avant la présentation récerite

du « plan de rigueur », le gouverne: -,
ment. s'est employé,” « avec les -

tnoyens du bord » 4 metté en mi-

sique les promesses du chef de -

PEtat sur le renouveat des tertitoi-
res ruraux. Lés 40 mesures avali-

sées hier par um Comité interminis- -

tériel 4 laménagement du tertitoire
présidé par Frangois Fillon sont. A
géométrie variable, Au ministére de
YEspace rural, chargzé de e dossier,

on se défend néanmoins

« Tl sagit & la base daméliorer Lac-
cesstbilité des terrifoires rurau en
viie de réunir les conditions de lewr

an, jusqu'en 2012, le dispositif des;

tou-Charentes), innoviandes
{Auvergne) Enfant et Génie civit
(Pays de la Loire), Sporaltec (Rhéne-
Alpes) et Prod'innov (Aquitaine). A

avoir. -
réalisé un catalogue de La Redoute.

Pbles de compétifiVifé'_:--'f_'
7 nouveaux, 6 disqualifiés -

72 péles. Le comité interministé-
" rlel a décidé hier de prolonger d'un’
pdles de compétitivité. Sur les.. “technologies : EAU, lesetl pdle A vo-
71 poles existants, 6ont été ;ié|abelf E
lisés parce qu'ils ne satisfaisaient pas -

" aux critéres du dispositif : MTA (Foi= ~ tion des ealix continentales (Alsace

Inverse, et & la sulte de Yappel &,

La quarantaine de mesures annoncées hier portent notamment

P

sur la couverture numérique, les transports, le développement économique,
P'accés aux soins et les services au public. '

" développerment éconoriue et aissi
; - ger des projets pilotes powr la cou-

duméliorer la vie quotidienrie des
populations », déclarei-on. dans

_lrentouragej de Michet Memien rii- .
nistre de 'Espacetuwal -

Couverture trés haut débit -
Dans cette sorte de plan de revitali-

“sation des teiTitoires ruraux se co-
tolent dispositions: pour le moyen

terme et mesures. de court terme.

La poriée concréte du plan en est.

donc rendue difficile. Ainsi est

confirmée pour la fin 2011 la dispa- |

rition: des zones blanches en télé-
phonie mobile dans les centres-

bourgs. Le nouveau Fonds d'amé- |

nagement numérique du territoire
(FNAT), alimenté notamment par

le grand emprunt (2 milliards "
d’euros) va, _kli',,é_t{'é_“ activé des le

projets lancé en julndemiet; le gou-
vernement a accueilli 7 nouveaux
candidats dans e demaine des éco-

cation mondiale {Languedoc-Rous-
sitlon, Paca et Midi-Pyrénées), Ges--

et Lorraine), DREAM (Centre), AVE-
NIA (Aquitaine) TEAM2 et MEDEE
(Nord - Pas-de-Calais) et ENERGI-
VIE (Alsace). Le nombre total de pd-

les est passéa 72,

milieu de cette année afin denga-

verture trés haut débit, En matiére

de transports une corivention entre’
I'Etat et la SNCF va étré signée d'ici

2 la fin juin pour énrayer le recul
des trains Intercités, Mais les élus
risquent de demeurer sur Jeur faim
car le point sensible du réglement

du déficit -de ces liaisons dites .’

d’aménagement du territoire
{200 millions d'ewos, ¥ compris Je

renouvellement. du matériel) est

renvoyé 4 plus tard, S

. Pn ce qui concerne lacces aux
soins, le gouvernement a acté la
création dans les régions de quel-
gue 250 maisons de santé dont

- PEtat financera 25 % & 35 % de Fin-

vestissement, Yessentiel étant as-

suié par les collectivités, Paralléle-:
‘ ment; 400 conirats vont étre

conclus-entre 2010 et 2012 avec des
éridiants er médecine : contréune

. bourse d'études de 1.200 euros par

rois, ils sengageront & exercer un
temps en zene rurale. Le maintien
des services &'la population, dos-
sier & combien sensible, dévrait bé-
néficier des cette année d'une série
d'expérimentations, cormme par
exemple lachat de billets TER dans
les bureaux de poste. Un protocole
d'accord entre I'Etat et plusieurs
opératewrs publics (La Poste, SNCE
CNAM, etc.) est promis pour cette
année. Enfin, bien que souvent cri-

. iqué pour sa complexité; le dispo-

sitif des zones de revitalisation ru-

llllardS e{ 40 esu[es
our les territoires ruraux

 rois _mois_ a;ﬁrés Je discous ¢
-de Morée {Loi-ct-Cher): de

Frangois Fillon présidalt hier
le Comité interministériel -
4 'aménagement du territoire.

rale ‘en faveur de. la création,
dlentreprises et qui a cotité aux f-
nances de VEtat en exonérations

sociales et fiscales un peu plus de.

500 millions d’euros en 2008, va
tre étendu & la reprise et & Ja trans-
mission d'entreprises, . »
Frangols Fillon a indiqué hier
que l'ensemble de ces mesures
w'entrainerait pas de dépenses
nouvelles deé la part de I'Biat puis-
qu'elles « seront financées pour moi-
tié par-redéplolement des moyens
budgdtaires et powr moitié par le
grand: exnprunt pational », Michel
Mercier évalue Yensemble a 5 mil-
layds dewros. PHILIPPE MOREAU
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