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Réforme territoriale

INSTITUTIONS |

e gouvernement voit la fin
Lde son calvaire. Sauf sur-

prise, son projet de loi sur la
réforme des collectivités locales,
dont la deuxiéme lecture par la
Haute Assemblée a été riche en
rebondissements, devait étre
adopté dans la nuit par le Sénat.
Parvenu a le vider de ses disposi-
tions clefs, le groupe centriste,
dont les voix sont indispensables
pour dégager une majorité, n'avait
plus de raison de se désolidariser
de 'UMP sur son vote final. Ce-
lui-ci devait intervenir tard dans la
nuit, aprés examen des derniers
articles.

« Il est difficile de se prononcer
contre dés lors que ce qui était
prévu. sur le mode de scrutin des
conseillers territoriaux et le disposi-
tif de répariition des compétences,
des collectivités locales n'est
plus dans le projet de loi », recon-
naissait Hervé Maurey, le trés
frondeur sénateur UC (Union cen-
triste) de 'Eure, avant la reprise
des débats. Lopération de dyna-
mitage de l'article 35, introduit par
les députés en premiére lecture et
définissant les régles de répartition
des compétences des communes,
départements et régions, a réussi
au-dela des espérances de sa for-
mation. Cette disposition n'aura
pas fait la majorité mais I'unani-
mité contre elle ou presque! Les
sénateurs UMP, aprés l'avoir com-
battue, se sont ralliés a la gauche
pour faire voter un amendement
centriste renvoyant ce travail de
clarification a un autre texte dont
I'examen devra intervenir dans un
an. Désavoué, le gouvernement

hos — 8 juillet 2010

LE QUOTIDIEN DE LECONOUIE
———

Le Sénat devait voter cette nuit le projet de réforme des collectivités locales.
Le texte ressort de cette deuxiéme lecture sans qu'un mode de scrutin ait été
adopté pour les conseillers territoriaux.

La réforme territoriale
ressort laminée du Sénat

Hervé Maurey, le sénateur Union centriste de |'Eure, n'a pas été le moins
virulent pour obtenir la suppression du mode de scrutin défendu par le
gouvernement pour |'élection des conseillers territoriaux.

n'a trouvé que 5 sénateurs pour le
soutenir.

. Lasuite du débatne lui aura pas
été plus heureuse. Le scrutin ma-
joritaire uninominal & deux tours
qu'il défendait pour élire les con-
seillers territoriaux appelés a rem-
placer les conseillers généraux et
régionaux a partir de 2014 est
passé lui aussi 4 la trappe. La gau-
che n'en veut pas. Pas plus que les
centristes, farouches partisans
d'un systeme incluant une dose
de proportionnelle et dont les sé-
nateurs UMPavaient voté le prin-
cipe avec eux lors de l'examen du
texte en premiere lecture. Rien a
voir, donc, avec la copie qui est
leur revenue de 'Assemblée natio-
nale. A cause delle, le gouverne-
ment se sera mis a dos ses alliés
du centre. Jusqu'au bout, le
groupe présidé par Nicolas About

(UC, Yvelines) aura fait bloc pour
mettre hors jeu le scrutin projeté
par Matignon. !

Nouvelle navette

_Les coups assénés & ce projet de

loi sont donc rudes. Mais ils ne lui
sont pas forcément fatals. «Le
texte va poursuivre sa vie », assure
lentourage d’Alain Marleix, le se-
crétaire d’Etat aux Collectivités lo-
cales. « LAssemblée nationale de-
vrait s'en saisir a la session
exiraordinaire de septembre et
aprés réunion d'une commission
mixte paritaire, aura le dernier
mot. A partir de la, la publication
de la loi est envisageable pour fin
octobre ou début novembre. » Se-
lon plusieurs députés centistes,
conviés mardi a I'Elysée, Nicolas
Sarkozy entend laisser le dernier
mat a I'Assemblée nationale.

Pour effacer le camouflet qu'il
vient de subir, le gouvernement,
qui a la majorité au Palais-Bour-
bon, n'a pas de raison de se privrer
de réintroduire le scrutin majori-
taire dans le texte et, pourquoi pas,
ses regles de répartition des com-
pétences. « Leur suppression nest
vraimnent pas raisonnable. Les col-
lectivités locales doivent faire des
économies de structure, notam-
ment en évitant les doublons. C'est
cela qui est visé. Si on n'y parvient
pas; elles auront a faire des écono-
mies sur leurs actions », explique
Dominique Perben, député
UMPdu Rhoéne et rapporteur du
projet de loi. Mais faire fi des posi-
tons du Sénat « serait prendre un
risque considérable a l'égard d'une
assemblée qui représente les élus lo-
caux » prévient déja Hervé Mau-
rey, en espérant que Matignon
proposera une nouvelle navette,

La balle est dans le cas du gou-
vermement. En tout état de cause, se
console-t-on au ministére de I'lnté-
rieur, ce texte ne nécessite pas d'étre
revu de fonds en comble. Linstitu-
tion des conseillers territoriaux, vo-
tée dans des termes identiques par
les deux Chambres, est acquise. La
modernisation et la rationalisation
de I'intercommunalité, chapitre es-
sentiel, font consensus. Encore qu'il
ait fallu pour cela édulcorer le con-
tenu de certaines innovations. Clest
le cas des cemmunes nouvelles,
dont les conditions de création ont
été durcies, ainsi que des futures
métropoles, dont les compétences
et les moyens ont été rabotés pour
ne pas effaroucher les maires.

JOELCOSSARDEAUX



Réforme territoriale

INSTITUTIONS |

Les sénateurs retr

parlementaire risque de s’enliser

rice Hortefeux risque de

vivre une fin de journée

difficile. Le ministre de 1'Iri~
térieur ‘défend ce soir devant le
Sénat le projet de réforme des col-
lectivités locales sur lequel il se
sait attendu. de pied ferme. Par la
gauche qui le bat en breche de-
puis:ses origines, mais aussi et sur-
tout par le groupe centriste dont
les voix sont indispensables au
gouvernement pour dégager une
majorité. Ses.représentants. en-
tendent eneffet ne rien lui céder
sur le mode de scrutin des futurs
conseillers -territoriaux, le noyau
dur de ce projet de loi. Partisans
d'une dose de proportionnelle,
les sénateurs Union centriste ont
contribué & faire disparaitre du
texte adopté par les députés en
premiére lecture Yarticle instituant
le scrutin majoritaire uninominal
4 deux tours. Cette disposition a
été rayée en commission des Lois,

t & partir d'aujourd’hui en seconde lecture le projet

de réforme des collectivités territoriales. Avec, au coeur des discussions, le mode
de scrutin des futurs conseillers territoriaux, qui divise gouvemement et centristes.

Conseiller territorial : le débat

les sénateurs centristes ayant
rejoint ceux du PS, du CRC-SPG
(communistes et Parti de gauche)
et-du RDSE (2 majorité radicaux
de gauche) pour s'y opposer.

S'il veut la rétablir en deuxiéme
lecture devant le Sénat, le gouver-
nement va devoir soit déposer un
amendement en-ce sens, soit tran-
siter par un sénateur de 'UMP. Ce
qui, dans les deux cas, sannonce
comme une opération 2 trés haut
risque. Le groupe centriste du
Sénat, qui- avait fait voter en
premiére lecture le principe d'un
scratin comportant: une- part de
proportionnelle, a trés mal vécu sa
disparition a Assemblée. « Notre
confiance envers le gouvernement
est fortement altérée», considere
Hervé Morey. Bt le sénateur
(Union centriste} de I'Fure de
s'étonner qu'aucun ministre, de-
puis, ne soit entré officiellement
en contact avec sa formation pour

avancer sur cette question. Les
centristes entendent plus que
jamiais passer & 'offensive en pré-
sentant’ un’ amendement ins-
tituant un-mode d'élection mixte
dit & «l'allemande ». Lélecteur
aurait & sa disposition deux types
de builletins, les uns pour désigner
le candidat de leur choix au scru-
tin yninominal 4 detix tours (pour
80 % des sidges), les autres pour se
prononcer sur une liste de candi-
dats retenus 2 la proportionnelle.
{pour 20 % des sieges).

Menaces de « rebellion »

Le gouverniement aura aussi fort &
faire avec les sénateurs UMP dont
les positions sur l'élection des
conseillers territoriaux ne sont
pas exactement celle des députés.
«La réforme du mode de scrutin
st pas consensuelle », a fait ob-
server samedi Jean-Pierre Raffa-
rin dans le «Figaro zine ».

 partements et des régions a été
rernis en question par la commis-
sion des Lois du Sénat. Celle-ci a,

N
Au point que Yancien Premier mi-
nistre ‘et sénateur UMP: estime

- que la Chambre Haute «'pourrait

se montrer rebelle » pour votet la
réforme territoriale. Ses élus s'es-
timent par ailleurs mal entendus
par le gouvernement sur d'autres
points.

«La’ clause de.revoyure sur les

finances locales pose un vrai pro-.
+bléme au sein de 'UMP. Christine

Lagarde avait promis de revoir: la
quesmm le 15 juin. Lengugement
na pas été tenui », indique un séna-
teur de la majorité. Le mode opé-

ratoire retenu par les députés pour

clarifier les compétences des dé-

également supprimé la carte de ré-

partition par régions et par dépar-

tements des 3.471 terri-

LesEchos

LE QUOTIDIEN DE LECONDUIE

régionaux: LUMP. doit proposer
un nouveau systéme basé sur-des
critéres ' de. constitutionnalité et
aboutissant a la: création. de
3.482 conseillers territoriaux.

Les autres dispositions clefs de
Ia réforme, notamment la créa-
tion de métropoles.et de comumu-
nes nouvelles, lachévement de
§i 1alité, Ia fusion de

toriaux appelés z\ succéder en 2014

aux 6.000

départements ou de régions, font
moins de vagues que n'en souléve

— 28 juin 2010

Le ministre de Fintéri urest attendu de pied ferme au Sénat. Par Ia
gauche, mais aussi et surtout par le groupe centriste dont les voix
sont indispensables au gouvernement pour dégager une majorité.

le débat sur le mode de scrutin.
Sur ce dernier point, faute d'ac-
cord au Sénat, rien n'interdira les
députés de réintroduire en se-
conde lecture I'élection. uninomi-
nale a deux tours du conseiller
territoridl dont la création, elle, a
été votée par les deux chambres.
Pour la majorité, 'objectif reste
d'avoir une loi de décentralisation
en septembre.

JOELCOSSARDEAUX



Réforme territoriale

SR

Les sénateurs da Nouveau
Centre affichent une ligne
« jusqu'au-boutiste » sur Fidée
d'une dose de proportionnelle
pour élire Ies conseillers
territoriaux. La partagez-vous ?
Oui, absolument. La diversité du
groupe centriste, comre souvent
sur les questions de fond, ne nous
empéche pas finalement d’étre as-
sez d'accord. Nous avons toujours
considéré que le mode de scrutin
des ¢onseillers territoriaux serait
traité dans un texte distinct,
‘comine cela avait été annoncé.
Le groupe Union centriste, qui

avait négocié avec le gouverne-,

ment, s'est senti complétement
floué par-lamendement & I'As-
semblée nationale introduisant le
scrutin wninominal & deux tours.
Je pense que le Sénat, dans sa
globalité, est dans le méme état
dlesprit. Tout texte relatif aux col-
lectivités locales doit en effet
passer d'abord par lui. Or Famen-
dement adopté par les députés

UMP revient a priver les sénateurs:

de ce droit, car il traite d’une ‘dis-
position qui devait figurer dans un

vl 7

¥ i
Jacqueline Gouraull

t.

autre texte et qu'ils auraient
eu la primeur d'examiner. Len-
semble des groupes du Sénat est
choqué par ce qui sapparente 4
un détounement de procédure,
Ajoutez a cela la réforme de la taxe
professiomnelle et le fait que I'on
n'entende plus parler de la clause
de revoyure, cela fait beaucoup
pour l'institution sénatoriale,

Le mode de scrutin que vous
défendez est-il le plus & méme
de garantir la parité 7 |

Ce que nous proposons garantit
un peu de parité. Sur ce plan,
les 20 % de proportionnelle, que
nous réclamons depuis lé début,
ne sont évidemment pas aussi

performants que est le mode:

d'élection "actuel des conseillers

régionaux.’ Mais cela permet. au_

moins d'introduire une. part
d'obligation.: Quant aux’ sanc-
tions. financiéres, elles sont
nécessaires, méme si, je vous Vac-
corde, ce n'est pas agréable pour
les candidates de dépendre de ce
type.de dispositif

Ce projet de loi peut-il éire_
encore qualifié d’ambitieux,
s"agissant notainment

des métropoles et de la réforme
de Vintercommunalité ?
Sagissant des miétropoles, le"Sé:
nat était acquis a Yidée du rap-
port Balladur d'avoir sur le ter-
titoire francais quelques grandes
agglomérations de rang euro-
péen, capables de rivaliser avec

LesEcho

LE QUOTIDIEN DE LECONOUIE

g — 28 juin 2010

« Le Sénat se sent floué »

Barcelone et d'autres. Mais les
choses ont vite changé. Le Sénat,
de fagon assez, transversale, s'est
vite rendu compte que abais-
sement du seuil de population,
par exemplé, risquait d'entrai-
ner une muitiplication des mé-

tropoles qui n'était pas raison-
nable et qu'ainsi ce concept ca-
chait un autre projet, la suppres-
sion des communes. Méme la
ville de Belfort réclame aujour-

d’hui un statut de métropole ! En,

revanche, pour ce qui est de la

réforme de I'intercommuinalité,
ce volet du projet de loi fait con-
sensus. Globalement, 'Assemblée
nationale n'est pas revenue sur ce
que le Sénat avait voté en pre-
miére lecture,

PROPOS RECUEILLIS PAR ). C.
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Réforme territoriale ]éi“m — 25 juin 2010

EVENEMENTS ET PERSPECTIVES

Le projet de loi portant réforme des collectivités
territoriales examiné au Sénat en seconde
lecture a partir de lundi

Le projet de loi portant réforme des collectiviiés territoriales sera examiné, en seconde lecture, au
Sénat, a partir de lundi soir. Ce projet a été adopté par I'Assemblée nationale en premiére lecture
(cf. "BQ" des 16 et 17 juin). La commission des Lois du Sénat a modifié sensiblement le projet
adopté par les députés en premiére lecture (cf. "BQ" des 16 et 17 juin), la principale modification
portant sur le mode de désignation des conseillers territoriaux.

L'article TA qui avait été adopté par les députés, aprés dépot d'un amendement, a été supprimé
(cf. "BQ" du 17 juin). Cet article stipulait : "La présente loi crée le mandat de conseiller territorial.
Les conseillers territoriaux sont élus au scrutin uninominal majoritaire a deux tours (...). lls sont
renouvelés tous les six ans”.

Alors que le projet de loi qui sera présenté aux sénateurs ne prévoit désormais aucune mesure pour
Pélection des conseillers territoriaux, les sénateurs de ['Union centriste ont présenté un
amendement proposant un scrutin mixte, 80 % des conseillers territoriaux étant éfus au scrutin
uninominal majoritaire a deux tours, et 20 % désignés a la proportionnelle (cf. "BQ" des 17 et 22
juin). Les sénateurs centristes ont indiqué a de nombreuses reprises qu'une désignation des
conseillers territoriaux au scrutin majoritaire entrainerait un vote négatif de leur part, ce qui
pourrait empécher 'adoption du texte.

De nombreux amendements devaient étre déposés par les sénateurs avant l'examen en séance
publique. Trois motions devaient &tre présentées: une motion d'exception d'irrecevabilité,
déposée par le groupe RDSE, une motion de renvoi en commission, présentée par le groupe
communiste, et une question préalable, déposée par le groupe socialiste.

Quoi qu'il en soit, [e gouvernement ef I'UMP, entendent conserver le mode de désignation des
conseillers territoriaux adopté par les députés, c'est-a-dire au scrutin majoritaire uninominal a deux
fours. L'UMP considérerait en effet que suivre les demandes des sénateurs centristes entrainerait, a
plus ou moins long terme, I'adoption d'un systéme identique pour les élections législatives.

Le gouvernement déposerait un amendement pour rétablir I'élection au scrutin majoritaire si aucun
amendement parlementaire n'est déposé en ce sens. L'hypothése d'un amendement RDSE allant
dans ce sens avait été évoquée, mais ne s'est pas vérifiée.

Composé en grande majorité d'élus du PRG, le groupe RDSE, présidé par M. Yvon COLLIN
(Tarn-et-Garonne} compte également dans ses rangs, outre, I'ancien ministre de ['Intérieur
Jean-Pierre CHEVENEMENT (MRC), un radical valoisien, M. Aymeri de MONTESQUIOU
(Gers), M. Gilbert BARBIER, (jura), issu de I'UDF. Au total, le groupe RDSE compte 17
membres, et le groupe UMP 150. Pour adopter un texte, quelque 172 voix sont nécessaires.
Pour qu'un éventuel amendement RDSE rétablissant le scrutin majoritaire soit voté, dans
I'hypothése ol aucun centriste ne le voterait, les voix des 7 sénateurs non inscrits auraient
&1é nécessaires.

Le rapporteur du texte, M. Jean-Patrick COURTOIS, pourrait déposer lui-méme un amendement
rétablissant le scrutin majoritaire.




L'adoption du premier article du projet de loi, prévoyant I'élection des conseillers territoriaux au
scrutin majoritaire, pourrait étre difficile. Le gouvernement n'exclurait cependant pas e ralliement
de certains élus RDSE ou UC, un abaissement du seuil pour le maintien au second tour, de 12,5 %
{adopté a ['Assemblée nationale) 3 8 % étant envisagé.

Par ailleurs, un amendement prévoyant que seuls les présidents de conseils généraux peuvent
siéger a la commission permanente de leur conseil général et A la commission permanente
du conseil régional devrait étre adopté.

Une nouvelle répartition des conseillers territoriaux

Le rapporteur du texte, M. COURTOIS, a par ailleurs déposé un amendement proposant une
nouvelle répartition des conseillers territoriaux, présentant une légére différence par rapport au
tableau adopté par I'Assemblée nationale, qui créait 3471 siéges de conseillers territoriaux
(cf. "BQ" du 26 mai). L'amendement stipule : "Le nombre des conseillers territoriaux de chague
département et de chaque région est fixé par le tableau annexé a la présente loi". Le nombre total
de conseillers territoriaux, prévu par I'amendement, doit étre égal & 3500, soit 29 de plus que dans
le texte adopté par I'Assembiée nationale.

L'exposé des motifs précise : "(...) Le tableau de ces effectifs a été intégré dans le projet de loi
adopté par I'Assemblée nationale, 2 la demande des membres de la commission des Lois, puis
supprimé par la commission des Lois du Sénat; or, il semble nécessaire que la Haute Assemblée
prenne position dés maintenant sur ce sujet, qui est indissociable de la création des conseillers
territoriaux. [l est proposé de modifier sensiblement le tableau initialement, pour tenir compte de la
création des territoires par le nouvel article 1% AA du projet de loi, et pour en corriger plusieurs
imperfections. Les futurs élus doivent se substituer aux 3903 conseillers généraux et aux 1757
conseillers régionaux inclus dans le champ d'application de la réforme, étant entendu que : Paris, a
la fois ville et département, n'est concernée que pour ses conseillers régionaux, qui seront élus
dans les conditions de droit commun mais ne siégeront qu'au conseil régional d'lle-de-France, le
régime statutaire particulier de la capitale n'étant pas remis en cause ; la Corse est une collectivité
sui generis, dont les membres ne sont pas appelés a devenir conseillers territoriaux ; la Guyane et
la Martinique doivent voir leurs régions et départements fusionner en une collectivité unique,
conformément au dernier alinéa de l'article 73 de la Constitution. il en sera de méme de la
Guadeloupe, si une consultation de ses habitants y conduit. Mayotte, qui deviendra département 2
partir du renouvellement de mars 2011, conservera pour sa part des conseillers généraux”.

Le tableau reprend "les principes de répartition du tableau adopté par les députés : une répartition
des siéges de conseillers territoriaux effectuée a partir du département le moins peuplé et croissant
avec la population : au sein d'une méme région, que! que soit leur nombre respectif de conseillers
généraux, un département plus peuplé ne peut avoir un nombre de siéges inférieur ou égal 3 celui
d'un département moins peuplé ; une baisse significative, dans chague région, du nombre total de
conseillers territoriaux par rapport au nombre actuel de conseillers généraux et de conseillers
régionaux ; la prise en compte de la carte cantonale actuelle, et notamment du nombre de cantons
et de 1'étendue des différentes parties du territoire départemental, chaque canton étant au centre de
la vie économique et sociale, en particulier dans les zones rurales. Dans cet esprit, la diminution
du nombre de conseillers territoriaux dans e département le moins peuplé a été limitée, dans la
mesure du possible, au quart de son effectif actuel, afin que la représentation du monde rural ne
soif pas trop réduite.

En tout état de cause "un_minimum de 15 conseillers territoriaux a été attribué a chaque
département : correspondant a |'effectif de |'assemblée départementale qui compte le moins d'élus
(celle du Territoire de Belfort), ce seuil est destiné a permettre a la fois la bonne administration du




département par une assemblée comptant un nombre suffisant de membres et la représentation de
ses différents territoires au sein des assemblées départementale et régionale. Pour des raisons
similaires, I'augmentation du nombre d'élus dans les départements voyant ce nombre croitre
significativement par rapport au nombre actuel de conseillers généraux a été limitée". Par ailleurs,
"le nombre des membres des conseils est un nombre impair, ce qui évitera i 'avenir les cas de
répartition égale des conseillers entre majorité et opposition exigeant le recours a la régle de la
présidence par le doyen d’age". En outre, "afin d'éviter que les conseils régionaux aient des effectifs
trop pléthoriques, le nombre de leurs membres a été plafonné a 310, soit un excédent de moitié
par rapport a l'effectif actuel de I'assemblée régionale qui compte le plus d'élus (celui de la région
lle-de-France : 209 membres) ; enfin, la représentation moyenne de chaque département d'une
méme région s'inscrit en principe dans une fourchette de plus ou moins 20 % par rapport a la
représentation moyenne des habitants par conseiiler territorial & 'échelon de la région”.

"L'effectif maximum d'un conseil général, aciuellement de 79 (département du Nord), est porié &
91 membres : le département concerné est celui de la Haute-Garonne, du fait du grand nombre et
de la forte disparité de population des départements de la région Midi-Pyrénées ; tous les écarts
démographiques de représentation des départements d'une méme région se situent dans le tunnel
d'écart d'amplitude de 40 %, avec toutefois 4 exceptions liées a [a situation de population
particuliere des départements concernés (Alpes-de-Haute-Provence et Hautes-Alpes, Lozére et
Meuse)". :

Le tableau prévoit 66 conseillers en Alsace, 211 en Aquitaine, 146 en Auvergne, 134 en
Bourgogne, 190 en Bretagne, 194 dans le Centre, 136 en Champagne-Ardenne, 104 en
Franche-Comté, 308 en lle-de-France, 167 en Languedoc-Roussillon, 31 en Limousin, 132 en
Lorraine, 262 en Midi-Pyrénées, 117 en Basse-Normandie, 98 en Haute-Normandie, 134
dans le Nord-Pas-de-Calais, 173 dans les Pays-de-la-Loire, 103 en Picardie, 124 en Poitou-
Charentes, 226 en Provence-Alpes-Cate d'Azur, 298 en Rhone-Alpes, 43 en Guadeloupe, et
49 & la Réunion.

Les régions expriment leur opposition au conseiller territorial au président du Sénat

Par ailteurs, le bureau de I'Association des Régions de France-ARF a exprimé son opposition a la
création du conseiller territorial au président du Sénat, M. Gérard LARCHER. "Les Régions ont fait
valoir leur opposition depuis des mois 3 cette création, en souhaitant le maintien du mode actuel
de désignation des élus régionaux", écrit dans un communiqué le porte-parole de I'ARF, M. Martin
MALVY (PS).

L'ARF a publié hier un communiqué od elle affirme que “les présidents de région ont rappelé leur
déception par rapport a un projet de loi dont le contenu s'éloigne de plus en plus des objectifs
initiaux, leur opposition totale a la création du conseiller territorial et leurs inquiétudes quant aux
perspectives budgétaires et financiéres”". Selon M. MALVY, M. Gérard LARCHER "a assuré que le
dispositif fiscal imaginé par Bercy" pour remplacer la taxe professionnelle, la principale source de
revenu des collectivités qui était payée par les entreprises, "serait revu a la demande du Sénat et
notamment des groupes de la majorité qui ont eux-mémes pris acte de l'incohérence du
mécanisme de remplacement de [a taxe professionnelle, sans toutefois qu'il soit question de revenir
sur sa suppression". En revanche, a-t-il poursuivi, "le président du Sénat, malgré le vote négatif sur
ce sujet de la Commission des Lois, nous a semblé considérer comme incontournable le principe
de la création des conseillers territoriaux voulu par le président de [a République et contraire a
I'esprit méme de la décentralisation et de la régionalisation, pourtant inscrit depuis plusieurs
années dans la Constitution". :
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EVENEMENTS ET PERSPECTIVES

Les sénateurs du groupe UC devraient déposer
un_amendement prévoyant un scrutin mixte
majoritaire-proportionnel pour ['élection des
conseillers territoriaux

Le projet de loi portant réforme des collectivités territoriales sera examiné en seconde lecture au
Sénat, a partir du 28 juin. La commission des Lois de la Haute Assemblée a modifié sensiblement le
projet adopté par les députés, en premiére lecture (cf. "BQ" des 16 et 17 juin).

Quelque 103 amendements avaient été proposés. Au total, ce sont 37 modifications qui ont été
adoptées.

La principale modification porte sur le mode de désignation des conseillers territoriaux.

Le texte qui sera soumis a l'examen des sénateurs présente un nouvel article l'article 1 AA, qui
stipule : "Le département est divisé en territoires. Le territoire est une circonscription électorale
dont les communes constituent un espace géographique, économique et social homogéne. Le
découpage territorial du département respecte sa diversité géographique, économique et sociale ;
le conseiller territorial est le représentant du territoire au sein du conseil général”.

L'article 1A, qui avait été adopté par les députés, aprés dépdt d'un amendement, a été
supprimé (cf. "BQ" du 17 juin). Cet article précisait: "La présente loi crée le mandat de
conseiller territorial. Les conseillers territoriaux sont élus au scrutin uninominal majoritaire a
deux tours (...). lls sont renouvelés intégralement tous les six ans”.

les sénateurs, membres de la commission des Lois, ont en revanche conservé |'article 1B, qui
prévoit de faire passer de 10 4 12,5 % le seuil des inscrits pour qu'un candidat puisse se maintenir
au second tour,

Le projet qui sera présenté aux sénateurs la semaine prochaine ne prévoit donc aucune mesure
pour "élection des conseillers territoriaux. Selon plusieurs sénateurs, le gouvernement n'envisagerait
pas, pour I'heure, de déposer d'amendement sur cette question.

Le groupe centriste, a présenté la semaine derniére six propositions concernant le projet de loi
(cf. "BQ" du 17 juin). Parmi ces propositions figure notamment ['instauration d'un scrutin mixte,
prévoyant 1'élection de 80 % des conseillers territoriaux au scrutin uninominal majoritaire a deux
tours, et la désignation de 20 % des élus a la proportionnelle. Les sénateurs du groupe UC
devraient déposer un amendement reprenant cette proposition, en séance publique. Rappelons que
la commission présidée par l'ancien Premier ministre Edouard BALLADUR, sur les collectivités
locales, avait proposé d'élire les conseillers territoriaux représentant les zones rurales au scrutin
majoritaire, et les conseillers représentant les zones urbaines au scrutin proportionnel.

a

Le soutien des sénateurs centristes est nécessaire A 'adoption du projet de loi au Sénat.
M. Nicolas ABOUT, président du groupe, a indiqué la semaine derniére que le vote de ses
collégues centristes serait lié au mode de désignation des conseillers territoriaux, insistant sur
la nécessité de maintenir une dose de proportionnelle. M. Gérard LONGUET, président du
groupe UMP au Palais du Luxembourg, a déclaré la semaine derniére que des discussions
entre les deux groupes seraient nécessaires. Quoi qu'il en soit, certains sénateurs UC
s'attendraient & des pressions de la part de I'UMP, alors que prés des deux tiers des élus du
groupe sont renouvelables en 2011,




Sur le volet de l'intercommunalité, la commission des Lois a atiribué un droit de veto aux
communes dont la population est supérieure au quart de la population concernée pour créer ou
transformer un EPCI (art. 5A et 5 B).

Elle a en outre modifié le régime des métropoles (art. 5 et 5 quater), & travers la définition de
I'intérét métropolitain a la majorité des deux tiers comme le Sénat l'avait décidé en premiére
lecture, la fixation d'un délai de 18 mois pour la signature de la convention de transfert a la
métropole de compétences départementales ou régionales, l'extension aux discontinuités
territoriales de la dérogation temporaire au principe de continuité territoriale instituée au profit des
enclaves pour créer une métropole, et la suppression du transfert automatique de la taxe fonciére
sur les propriétés baties des communes a ce nouvel EPCI et 'adoption a I'unanimité des conseils
municipaux de toute décision d'unification des taxes ou de transfert de la DGF.

Les sénateurs de la commission des Lois ont élargi les cas de délégation de signature par le
président de I'EPCI pour les attributions qui lui sont confiées par ['organe délibérant, au directeur
général des services techniques, au directeur des services techniques et aux responsables de
services (art. 15 bis). Ils ont supprimé l'ajout au rapport annuel sur l'activité de I'EPCI de
I'utilisation des crédits engagés par I'établissement dans chaque commune (art. 15 ter, et allongé de
deux a quatre mois le délai fixé au comité de massif pour se prononcer sur 'arrété préfectoral pris
pour supprimer une commune isolée, une enclave ou une discontinuité territoriale (art. 18).

Les conditions relatives a I'apport minimal du maitre d'ouvrage en matiére de renouvellement
urbain et de patrimoine protégé, fixées pour limiter les cofinancements ont été assouplies (article
35 ter).

L'Assemblée nationale avait fixé une premiére répartition des compétences entre collectivités, en
interdisant, & compter du 1% janvier 2012, le cumul de financements entre la région et le département.
La commission des Lois a supprimé 35 quater, qui encadrait les cumuls de financement entre la
région et le département.
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Le Sénat veut renforcer la mutualisation, avec I'aide du gouvernement

Alain Marleix, le secrétaire d'Etat aux Collectivités locales, a assuré les sénateurs de la volonté du gouvernement de
développer la mutualisation des moyens des collectivités locales. Le projet de loi de réforme des collectivités apporte
une plus grande sécurité juridique et étend les possibilités, a-t-il rappelé le 17 juin. La Haute Assemblée organisait ce
jour-la un débat sur la mutualisation, outil que sa délégation aux collectivités territoriales et a la décentralisation définit
comme "la mise en place, temporaire ou pérenne, d'une logistique commune a deux ou plusieurs personnes morales".
Introduisant le débat, Alain Lambert, président de la délégation, a invité le secrétaire d'Etat & ne pas "abandonner" le
Sénat dans "son combat" en faveur de la mutualisation, sous prétexte notamment qu'il faudrait étre "prudent" au regard
du droit communautaire.
L'appel du sénateur de 'Orne ne tient pas du hasard. Début février lors de la discussion en premiére lecture du projet
de loi de réforme des collectivités, le rapporteur Jean-Patrick Courtois avait déposé un amendement prévoyant que les
collectivités et leurs établissements "peuvent conclure entre eux des conventions de gestion de services publics
communs ainsi que de leurs équipements". S'interrogeant sur la conformit¢ du nouveau dispositif au droit
communautaire, le ministre de I'Espace rural et de 'Aménagement du territoire, qui représentait le gouvernement, s'en
était remis a la "sagesse" du Sénat, une maniére pour lui de ne pas s'engager. Or, dans le rapport sur le théme de la
mutualisation qu'elle a tout récemment rendu public, la délégation aux collectivités indique que le 5 mai dernier, lors
d'un déplacement a Bruxelles de certains de ses membres, les services de la Commission européenne ont émis de
"vives réserves" sur la validité juridique du dispositif voté.
Alain Lambert reste toutefois optimiste. Selon lui, le Traité de Lisbonne et les évolutions de la jurisprudence européenne
offrent des perspectives nouvelles en matiére de mutualisation. En particulier entre les communes et les
intercommunalités ou les marges de progrés sont considérables. Selon une enquéte de I'Assemblée des communautés
de France, seulement 39% des communautés déclarent en effet pratiquer la  mutualisation.
Mais pour réussir celle-ci au niveau local, il faut se défier de toute "approche purement comptable”, préviennent
Jacques Mézard et Yves Détraigne dans leur contribution au rapport de la délégation aux collectivités. La finalité de la
mutualisation "n'est pas, en soi, de générer des économies”, écrivent-ils a I'attention de ceux qui seraient tentés par ce
moyen de baisser les colts sans dégrader la qualité du service public. Certes, les économies peuvent étre au rendez-
vous. Mais, en tout cas a I'échelle intercommunale, la mutualisation a "d'abord" vocation & "dégager les marges de
manoeuvre pour améliorer des prestations, pour en mettre en place, voire pour continuer a assurer celles qui seraient
menacées par une évolution défavorable des finances publiques locales".
Pour renforcer la mutualisation, la délégation sénatoriale propose de moduler les dotations de I'Etat aux collectivités en
fonction du niveau de mutualisation atteint localement. Procéder ainsi, "ce serait désigner les bons et les mauvais
éléves, en refusant la diversité de situation et I'autonomie de décision !", s'est élevée Marie-France Beaufils (groupe
communiste) le 17 juin, en ajoutant que "ce serait une prime a la réduction des services publics, au nom des
économies".

Au sujet de la mutualisation entre les départements, que le gouvernement veut encourager, plusieurs sénateurs -
certains de l'opposition, d'autres apparentés a la majorité - ont fait remarquer que celle-ci ne suffira pas a régler les
difficultés financieres des intéressés.

Thomas Beurey / Projets publics
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Finances locales

FISCALITE . |

ombler les megahtes entre
e les régions riches et pau-

vres : C'est 'une des priorités
que souhaitent imposer les parle-
mentaires cet automne, dans le ca-
dre de la loi de Finances 2011. La
réforme de la taxe professionnelle,
qui doit &tre révisée & laune des
premiéres simulations, est l'occa-
sion d'instairer des mécanismes
de transfert - quasi nuls
ayjourd’hui - entre les unes et les
autres. Les inégalités sont criantes :
le montant des impdts collectés;
rapporté au nombre d'habitants,

varie du simple au double entre les

régions, du simple au-quadruple

entre les départements et... deun a -

mille entre les communes ! Pout ¥
remédier, les pardementaires UMP
missionnés par Matignon, Marc
Laffineur et Charles Guéné, propo-
sent de prendre une partie des im-
pbts collectés par les collectivités
les plus riches et de les reverser aux
phis pauvres. Des propositions qui
ont recueilli un accueil favorable de
Christine Lagarde, ministre de
I'Economie et de I'Emploi, mardi.

- quelques dizaines de.
‘millions d’eurcs - et

"4 2015 - aux autres ré-
_gions. Ce sera égale-

‘ment le cas des 25 dé-
- partements les mieux lotls: Paris,

LesEc

— 2 juillet 2010

hos

LE QUOTIDIEN DE LECONDUIE

L'lle-de-France, I'Alsace, la Haute-Normandie et Rhéne-Alpes vont &tre amenés

a reverser une partie de leurs ressources aux autres régions, moins bien loties,

Une solidarité jusqu'alors inexistante, qui s'inspire du modéle allemand. -

Impots : régions et départements
riches devront étre plus solidaires

Trés répandus en Al-
lemagne, ces transferts

de solidarité constitue-
raient un vrai change-
ment culturel dans le
Ppaysage fiscal francais :
quatre régions (le-de-
France, Alsace, Haute-
Normandie et Rhone--
Alpes) seront contri-
butrices, c'est-a-dire
qu'elles reverseront

méme quelques cen-
taines de millions d'ici

i
Les quatre reglons les mieux Iotles

idey Sgﬁu_rc.e ki R_a._pi:ort Lai

Hauts-de-Seine, Rhone, etc.

Critéres objectifs

. Pour éviter la fureur des collecti-

vités riches, les parlementaires
proposent de ne pas modifier les
acquis : seules les nouvelles res-
sources donneront lieu & redistri-
bution. Les régions et départe-

ments dont le potentiel fiscal est
supérieur & la mioyerme devraient
ainsi céder la moitié de leurs nou-

-velles ressources. Ce montant se-
“-rait reversé selon des critéres ob-

jectifs : lIa population, le nombre
d'éleves en lycée et de stagiaires
en formation pour les régions ; la

" population, le nombre de minima

sociaux et la longueur des routes

pour-les départements. Plus de

. 400 millions deuros par an se-

raient ainsi transférés des dépar-
tements les mieux lotis vers les
autres et 175 millions entre les
régions. En seulement quatre ans,

les inégalités devraient étre

ainsi réduites de 20 % entre les
régions et de 13% entre les dé-
partements.

Favoriser les villes industrielles
Les parlementaires veulent égale-
ment traiter le cas des villes in-
dustrielles qui, telle Fos-sux-Mer,
estiment n'avoir plus aucun inté-
rét a accueillir des activités pol-
luantes -(raffineries...), le gain en
impdét étant beaucoup moins in-
citatif qu'auparavant. Ils propo-
sent que, pour 100 empleis décla-
1és, ils recoivent des dotations de
P'Etat .qui soient calculées sur
300 emplois. C'est autant de
moins qui serait reversé aux col-
lectivités abritant les sidges so-
ciaux, le cofit devant étre nul pour
I'Frat.

i LUCIE ROBEQUAIN
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LesEchos

— 2 juillet 2010

‘Francois Baroin lance le chantier titanesque de la révision
des taxes locales payées par les commercants

Le ministre du Budget a ouvert,
hier, Iz concertation sur la révision
des valeurs locatives commercia-
les. Une réforme périlleuse,

Enfin ! Souhaité depuis au moins
vingt ans, mais sans cesse ajourné,

le chantier de la révision des va- .

feurs locatives a été lancé, hier, par
le ministre du Budget, Frangois Ba-
roin. Lobjectif est de rendre les im-
potslocaux (taxe d’habitation, taxes
fonciéres, etc.) plus justes. A titre
d’exernple, Iimp6t serait -allégé
pour les entreprises ayant investi
dans des Jocaux datant des années
1970, encore considérés comme
- neufs. 11 serait augmenté pour cel-
les ayant réhabilité des locaux an-
ciens, qualifiés 2 tort de vétustes.
Les valeurs locatives correspondent
en fait au loyer théorique annuel
que l'on-pourrait tirer d'un bien en
le lovant dans des conditions nor-

males. Celles-ci ont été évaluéesen -

1960 pour le foncier non béati et en
1970 pour le foncler béti, Les im-
pots locaux sont calculés, ensuite,
en multipliant cette base par le taux
fixé par la commune.

Prudent, le gouvernement pro-
pose auk élus locawx de se concen-
rer, en premier Heu, sur les 3 mil-
fions de locaux commerciaux. H
évite ainsila partie la plus explosive
du dossier, a savoir les 40 millions
de logements privés occupés par
les ménages. Francois Baroin es-
pére inscrire Ie projet dans le col-

lectif budgétaire de fin dannée et -

lancer les travaux de rénovation dé-
but 2011,

Réforfe 4 somme nulle-
Une miéthode a été présentée hier
aux élus locaux : des imprimés se-

raient envoyés a tous les commer-

cants, afin de renseigner la surface
occupée, le loyer payé et la descrip-
tion de leur. pairimoine. Des con-
_rdles sur le terrain seraient effec-
tués, en paralléle, pour valider les
déclarations et définir des zones
géographiques homogénes de
«standing ». La réforme implique
ainsi la mise a contribution de cen-
taines d'agents des finances publi-

ques - au moment oi1 les suppres-

sions de postes se multiplient.

Au total, la réforme devrait se
faire & somme nulle au sein de cha-
que commune. En clai, elle ne per-

mettra pas de corriger les inégalités

enire Neuilly et Sarcelles, mais en-

tre les commercants diune méme -
ville. Les élus locaux ne peuvent

donc pas espérer accroiire leurs
ressources fiscales de maniére im-
médiate. Mais c’est bien leur objec-
1if 2 moyen terme : « Les bases sont
devenues tellement inéquitables que

nous ne pouvons plis augrmerter les.

impdts ; si elles étaient plus justes,
nous v'hésiterions pas a le faire »,
admet I'in d'entre eux.
Aujourd’hui, la loi impose urie
révision générale tous les six ans,
enrichie de révisions trienmales et
d’'une majoration annuelle en fonc-

tion de I'inflatdon. Mais seul le der-
nier levier est appliqué, ce qui ne
fait qu'aggraver la différence enme
les valeurs locatives. taxables et la
réalité économique. La révision gé-
nérale des bases cadastrales,
comme la prévoeit Frangois Baroin,

a déja été réalisée une fois, en 1990,
Mas les ministres chargés du dos-
sler dont Nicolas Sarkozy en 1993, .
n'ont jamais osé Fappliquer. Le fait
de la limiter aux commerces de-
vrait faciliter la donne.
: L.R.
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De simples conseils pour éviter le piege des crédits a risque

"Finalisée" tout récemment mais pas encore publiée, une nouvelle circulaire sur "les produits financiers offerts aux
collectivités" déconseille, sans linterdire, le recours a certains types de crédits qui ont conduit de nombreuses
collectivités a d'importantes difficultés financiéres. Un document a découvrir en exclusivité sur Localtis.

Bercy et la Place Beauvau viennent d'apporter les derniéres retouches a la circulaire sur "les produits financiers offerts

aux collectivités" qui n'attend plus que la signature des ministres concernés. Evoquée dés l'automne dernier, la parution
de cette circulaire tarde, alors qu'elle est destinée a compléter la charte de bonne conduite entre les établissements
bancaires et les collectivités locales signée le 7 décembre dernier. La ministre de I'Economie s'était récemment
engagée devant des députés a faire aboutir les travaux interministériels sur ce document avant le 10 juin, date a
laquelle a débuté I'examen a I'Assemblée nationale du projet de loi de régulation bancaire et financiere.
Cette circulaire de 45 pages dont Localtis a obtenu la copie a d'abord et avant tout un but pédagogique en faisant "le
point sur les différentes régles applicables a I'emprunt" et en appelant "'attention sur les risques relatifs a la gestion
active de la dette". Elle ne s'appliquera qu'aux collectivités territoriales et a leurs établissements publics. Les
établissements publics sociaux et médico-sociaux et les organismes d'HLM ne sont donc pas concernés.
La circulaire rappelle, dans un premier temps, que les banques ont vis-a-vis des collectivités un "devoir de mise en
garde" sur les risques qu'elles encourent en souscrivant des préts complexes. Et que par conséquent, "le choix des
produits financiers doit étre proportionné a la capacité d'expertise de la collectivité tout autant qu'a sa situation
financiére".

Interdire les produits les plus dangereux ?

En outre, appelant les collectivités a la vigilance, la circulaire dresse une liste de préts "déconseillés", parmi lesquels on
trouve ceux qui sont libellés en devises étrangéres ou qui ont des effets de structure cumulatifs. Les produits dont les
taux évoluent selon les indices des matieres premieres, ou les indices cotés sur les places financiéres des pays
émergents doivent également étre examinés avec une extréme prudence.
La circulaire invite par ailleurs les assemblées locales a définir une "stratégie d'endettement" et @ mieux préciser le
champ des pouvoirs délégués a l'exécutif. Certaines collectivités avaient ces derniéres années conféré a leur édile
quasiment les pleins pouvoirs en matiére d'emprunt, sans l'obligation pour celui-ci de rendre des comptes. Une situation
qui a conduit plusieurs d'entre elles a des difficultés financiéres notoires. Pour éviter que ce scénario ne se reproduise,
la circulaire rend "fortement souhaitable” la présentation annuelle par I'exécutif, au moment du vote du budget primitif,
d'un rapport sur son action en matiere d'emprunts. La circulaire précise ce que ce rapport devrait contenir au minimum.
Ainsi, la circulaire reprend des recommandations formulées par la Cour des comptes dans son rapport annuel de février
2009. Mais elle ne le fait que tres partiellement. Les juges étaient en effet allés beaucoup plus loin, se demandant s'il ne
fallait pas "limiter, voire interdire" le recours aux produits structurés les plus dangereux. lls avaient considéré que "le
principe de libre administration des collectivités territoriales ne fait pas obstacle a ce que les placements financiers des
collectivités et établissements publics locaux soient strictement réglementés par la loi, garante de l'intérét général, qui
interdit toute prise de risque et nautorise que l'achat de fitres garantis par [I'Etat"
Revenant sur le sujet des emprunts structurés des collectivités dans son rapport annuel de février 2010, la Cour des
comptes a jugé que la charte de bonne conduite et le projet de circulaire tel que connu & ce moment-la ne pouvaient
suffire. A défaut de tout autre mesure, "les établissements de crédit pourront continuer a proposer de tels contrats
[risqués], en y incluant notamment des formules d'indexation avec effet de levier", ont souligné les magistrats financiers.

"Faire la lumiere"

A I'Assemblée nationale, Claude Bartolone, député et président du conseil général de Seine-Saint-Denis, qui depuis
13



I'automne 2008 mene la guerre contre les emprunts qu'il qualifie de "toxiques", a critiqué une circulaire "insuffisante" qui
n'a "pas de valeur contraignante" et n'interdit pas les produits financiers les plus risqués. Les prohiber par la loi, c'est ce
que le député a tenté de faire en présentant le 10 juin dans I'hémicycle des amendements au projet de loi de régulation
bancaire et financiére. Ceux-ci ont été rejetés. Claude Bartolone a également proposé qu'a la fin de I'année soit remis
au Parlement un rapport "d'évaluation officielle globale" faisant "la lumiére" sur "le nombre réel de collectivités" ayant
souscrit des produits structurés, ainsi que sur leur "encours de crédits concernés". Une proposition que les députés de
la majorité n'ont pas non plus retenue, en dépit, voire & cause de I'étendue du probléme révélé notamment par Dexia,
l'un des deux principaux établissements de crédit aux collectivités.
A la date du 31 décembre 2009, la banque avait commercialisé des produits structurés aupres du secteur public local
pour un montant de pres de 26 milliards d'euros - sur un encours total de 72 milliards. Dans son édition du 15 juin, le
quotidien Le Monde estime, en s'appuyant sur des documents confidentiels, que sur les 26 milliards, 10,5 milliard
d'euros "présentent un fort risque de renchérissement des taux d'intérét". Sur ces 10,5 milliards, 6 milliards seraient
"explosifs". Le journal ajoute qu'au 31 décembre 2009, les collectivités locales auraient di payer 4 milliards d'euros si
elles avaient voulu "se débarrasser" des crédits spéculatifs souscrits chez Dexia.

Thomas Beurey / Projets publics
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Développement durable >~ Locallig —17 juin 2010

Grenelle 2 : les péages urbains sont de retour dans le texte

Le 16 juin, les députés et sénateurs réunis en commission mixte paritaire (CMP) pour trouver un compromis sur le
projet de loi Grenelle 2 ont adopté une dizaine d'amendements modifiant ce texte, qui fera I'objet d'un ultime vote de
chaque chambre, le 28 juin au Sénat et le 29 a 'Assemblée.

Trés peu de changements ont été apportés au volet Batiments, hormis la suppression de l'obligation qui s'impose au
vendeur de fournir un diagnostic de performance énergétique (DPE) dés la mise en vente d'un logement. Déja critiqué
durant les précédents débats pour sa faible consistance, le DPE ne sera par ailleurs pas opposable au vendeur, ont
tranché les quatorze membres de la commission.

En matiére d'urbanisme, un amendement de l'un des rapporteurs du texte, Michel Piron, prévoit les "dispositions
transitoires aux plans locaux d'urbanisme (PLU), aux PLH (programmes locaux de I'habitat) et aux PDU (plans de
déplacement urbains) approuvés qui ne couvrent qu'une partie du périmétre d'un EPCI compétent pour élaborer ces
documents". Ces trois plans "demeurent applicables jusqu'a I'approbation d'un PLU intercommunal”, stipule la nouvelle
rédaction du texte. "Pendant un délai de trois ans, ces documents peuvent évoluer par application de n'importe laquelle
des procédures prévues", est-il précisé. Passé ce délai, "toute évolution de ces documents remettant en cause leur
économie générale ne pourra se faire que par l'approbation d'un PLU intercommunal”. A l'article 13 ter du texte, qui
prévoit que "tout projet d'extension du périmétre d'urbanisation d'une agglomération nouvelle est soumis pour avis aux
conseils municipaux des communes concernées", la CMP a ajouté que cette méme procédure s'applique a "tout projet
de création d'une opération d'intérét national (...) située dans le territoire d'une ou plusieurs communes limitrophes du
périmétre d'urbanisation d'une agglomération nouvelle". Pour les zones de protection du patrimoine architectural, urbain
et paysager (ZPPAUP), transformées en "aires de mise en valeur de I'architecture du patrimoine” (article 14), Patrick
Ollier, député UMP des Hauts-de-Seine et président de la commission des affaires économiques des I'Assemblée
nationale, a fait préciser que ces aires se "substituent" aux ZPPAUP mises en place avant I'entrée en vigueur de la loi
Grenelle 2 "sur délibération de la commune qui est a l'origine de [leur] création".

Concernant l'affichage publicitaire, des amendements ont tempéré le durcissement qui est prévu au niveau
réglementaire. Ainsi, 'affichage publicitaire reste permis dans les zones a vocation commerciale, mais dans un contexte
étroitement encadré. Le réglement local de l'autorité administrative compétente peut 'autoriser "a proximité immédiate
des établissements des centres commerciaux exclusifs de toute habitation et situés hors agglomération, dans le respect
de la qualité de vie et du paysage et des criteres, en particulier relatifs a la densité, fixés par décret". L'interdiction des
pré-enseignes hors agglomération est "nuancée" : certains panneaux promouvant des activités du terroir ou de
caractére culturel resteront autorisés. "Pour le reste, passé un délai de cing ans, seule est admise la signalisation
routiére."

Pour encourager une pratique déja testée par certains gestionnaires d'autoroutes, les deux rapporteurs du volet
transports du texte Louis Négre, sénateur UMP des Alpes-Maritimes, et Serge Grouard, député UMP du Loiret, ont
renforcé la possibilité de moduler les péages acquittés par les particuliers en fonction de critéres environnementaux. lls
ont aussi modifié l'article 22 ter établissant une taxe sur les plus-values immobiliéres autour des gares afin de la
coordonner avec le dispositif de la loi sur le Grand Paris adoptée fin mai par le Parlement. De 800 metres, le périmétre
maximal d'application de la taxe a taux plein passe a 1.200 metres et un demi-taux est établi entre 800 et 1.200 métres.

Surtout, les deux rapporteurs ont réintroduit dans le texte une mesure initialement inscrite dans le projet de loi,
approuvée par le Sénat puis rejetée par I'Assemblée nationale, a savoir la possibilité donnée aux agglomérations de
plus de 300.000 habitants "dotées d'un plan de déplacement urbain approuvé prévoyant la réalisation d'un transport
collectif en site propre" d'expérimenter le péage urbain a I'entrée du centre-ville. Cette expérimentation, "a la demande
de l'autorité organisatrice des transports urbains", pourra durer trois ans et devra étre autorisée par décret en Conseil
d'Etat. Elle sera conditionnée & la réalisation d"une étude d'impact préalable & charge et & décharge", & une
"concertation avec I'ensemble des parties concernées"” et ne pourra étre instaurée qu™aprés la mise en place préalable
d'infrastructures et de services de transport collectif susceptibles d'accueillir le report de trafic li¢ a l'instauration du
péage". Le péage urbain sera "applicable aux véhicules terrestres a moteur qui franchissent les limites d'un périmetre
géographique ou circulent sur des voies routiéres déterminées". "Son montant est fixé par l'autorité organisatrice des
transports urbains dans la limite d'un seuil défini par décret en Conseil d'Etat" et son produit "sert a financer les actions
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mentionnées au plan de déplacements urbains", indique le texte. Le dispositif a été allégé par rapport au texte adopté
au Sénat, ont affirmé les rapporteurs. Ainsi, il ne nécessitera ni tutelle ministérielle ni rapport de bilan a remettre au
Parlement. Mais les collectivités engagées dans I'expérimentation devront quand méme remettre tous les trois ans un
rapport d'évaluation aux ministres en charge des collectivités territoriales et des transports.

Le volet Energie a fait l'objet de modifications mineures. Deux niches fiscales ont toutefois été supprimées : celles
visant a exonérer d'impét sur les sociétés le produit de la vente d'électricité photovoltaique pour les installations d'une
puissance inférieure a trois kilowatts créte ainsi que le produit issu de la vente de certificats d'‘économie d'énergie par
les sociétés HLM. A l'article 34 concernant ['éolien, les deux rapporteurs des volets Energie, Bruno Sido, sénateur UMP
de Haute-Marne, et Serge Tranchant, député UMP de Loire-Atlantique, ont défendu un amendement destiné a
"prévenir une extension continue des zones destinées a I'habitation opposables aux projets d'éoliennes”. Alors que le
texte adopté par I'Assemblée nationale prévoyait que "la délivrance de l'autorisation d'exploiter (était) subordonnée a
I'éloignement des installations d'une distance de 500 meétres par rapport aux constructions a usage d'habitation, aux
immeubles habités et aux zones destinées a I'habitation”, la version de la CMP limite cette opposabilité "aux zones déja
définies a la date de publication” de la loi Grenelle 2.

Concernant les schémas de cohérence écologique (article 45), un amendement a introduit plus de souplesse dans leur
élaboration prévue par les régions, sachant que rien ne sert d"imposer un modéle unique national pour toutes les
régions". Pour délimiter les zones "oU des mesures doivent étre prises pour limiter l'imperméabilisation des sols", les
communautés d'agglomération auront un peu plus de temps - avant 2015 au lieu de 2012. Quant a la possibilité de
créer un service unique de l'assainissement, elle a été évacuée du texte et devra faire I'objet d'un débat parlementaire
plus approfondi. Coté déchets, I'expérimentation de la taxe d'enlévement des ordures ménagéres (Teom) incitative
pourra étre réalisée sur cing ans et non trois. Le rétablissement de la consigne n'étant pas "grenellement compatible”
aux yeux de plusieurs membres de la CMP, celle-ci a supprimé l'article 78 quater A rétablissant la consigne dans la
filiére restauration.

Au chapitre de la gouvernance, les deux rapporteurs, Bertand Pancher, député UMP de la Meuse, et Daniel Dubois,
sénateur Nouveau Centre de la Somme, ont modifié la rédaction de l'article 94 quinquies qui définit les conditions et
limites dans lesquelles le principe de participation du public défini a l'article 7 de la charte de I'environnement est
applicable aux décisions réglementaires. L'exposé des motifs précise que les mesures concernant les collectivités
territoriales feront l'objet d'un "autre texte, notamment une proposition de loi". "Cette obligation concerne (...) les
collectivités territoriales et leurs établissements publics alors méme que le Sénat n'a pas eu l'obligation en séance
publique d'examiner cette disposition, potentiellement lourde de contraintes administratives supplémentaires. En outre,
les associations d'élus locaux n'ont pas pu mesurer l'impact de cette mesure", ont estimé les deux rapporteurs.

Enfin, l'article 95 précise que les lignes électriques de raccordement d'une installation de production d'électricité
réalisées en technologie souterraine et de longueur inférieure a 100 kilomeétres ne sont pas soumises a débat public
organisé par la Commission nationale du débat public (CNDP). Selon I'exposé des motifs, l'objectif est d"accélérer les
procédures d'autorisation des projets de construction" et de "faciliter le recours a la technologie souterraine", la
procédure CNDP rallongeant la durée d'instruction des projets "dans le meilleur des cas, de 18 a 24 mois".

Morgan Boédec / Victoires-Editions, et Anne Lenormand
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Sécurité ]éi“f“'” — 25 juin 2010

Bient6t 60 unités territoriales de quartiér en France, contre 24 actuellement

A la suite de cette présentation, le ministre a déclaré qu'il allait porter 2 60 le nombre d'Unités
territoriales de quartier (UTeQ), soit un quasi-doublement. Il en existe actuellement 34 en France,
ce qui représente 26 UTeQ supplémentaires. Certaines d'entre elles seront déployées en Seine-
Saint-Denis, département qui_en compte déja trois. M. HORTEFEUX a pris cette décision aprés
avoir étudié un audit commun des deux inspections générales, celle de 'Administration et celle de
la Police nationale, qu'il avait demandé peu aprés son arrivée place Beauvau, en 2009.

En revanche, "ce rapport est un petit peu plus critique sur les Compagnies de sécurisation",
reconnait-on Place Beauvau. "La, ma décision n'est pas encore prise”, a relevé M. HORTEFEUX.
Actuellement au nombre de huit, le ministére a indiqué qu'elle vont "monter & 16, mais dans une
configuration nouvelle, et qu'elles changeront d'intitulé pour devenir des Compagnies
départementales de sécurisation et d'intervention". Elles seront "plus polyvalentes et moins
marquées comme doublette a une UTeQ".

Pour le président {PS) du conseil général de Seine-Saint-Denis Claude BARTOLONE,
['annonce de la création de 26 nouvelles UTeQ "résonne comme un aveu d'échec pour le
Président de la République : ces UTeQ ne sont ni plus ni moins que I'équivalent de |a police
de proximité que Nicolas SARKOZY avait supprimée en 2003 au nom de son dogmatisme
politique".
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Des services de chirurgie
menaceés de fermeture
faute d’activité suffisante

Centres hospitaliers comptant
moins de 1.500 séjours

en chirurgie par a E
(entre 2007 ¢t 2003)
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Les services hospitaliers de chirur-
gie qui auront opéré moins de
1.500 personnes par an entre 2007
et 2009 sont menacés de ferme-
ture. Le ministére de la Santé pré-
voit de publier une série de décrets
en ce sens cet été, révele le « Jour-
nal du dimanche » daté d’hier. Cin-
quante-quatre établissements se-
raient ainsi menacés, en métropole
et dans les départements d'outre-
mer. Parmi les villes visées : Aval-
lon (Yonne), Figeac (Lot) ou en-
core Cavaillon (Vaucluse). Les cen-
tres de lutte contre les cancers ne
seront pas concernés, ainsi que les
services de gynécologie réalisant
au moins 100 opérations de gyné-
cologie par an.

« Garantir la sécurité des soins »

Un sursis sera également accordé
aux services de chirurgie ayant
opéré entre 1.050 et 1.500 person-
nes par an (soit 70 % de l'objectif),
qui disposeront de trois ans pour
améliorer leur activité ou s'associer

avec un autre établissement afin de
pouvoir se maintenir. « Les resiruic-
turations seront examinées ai cas
par cas, dans un esprit de dialo-
gue », assure aussi Jean Leonetti,
président de la Fédération hospita-
liere de France.

Ces décrets sont destinés a « ga-
rantir la sécurité des soins », plu-
sieurs rapports ayant « fait un lien
entre le volume d’activité et la sé-
curité des gestes pratiqués », indi-
que le ministere de la Santé, qui
refuse de confirmer les noms parus
dans la presse et ajoute qu'il « ne
sagit pas forcément de fermer des
services, mais de les réorganiser »
ou de « les reconvertir », « Les gens
ne veulent plus se faire soigner dans
les petits hopitaux », et « les méde-
cins ne veulent pas non plus rester
dans ces petits hopitaux », ajoute le
ministére, ce qui oblige & recruter
des médecins « mercenaires »,
payés a des tarifs trés élevés pour
assurer la continuité des soins,

LR

LE QUOTIDIEN DE LECONDUIE
——
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Exclusl,f . Lf mlmstere de la Sante va pubher de decrets u1 condamnent des services de hlrur\

et des Iﬁaternltes en France pour activité insuffis ante es hﬁpltaux ont tr01$ ans pour corriger le

Marie-Christine Tabet

LE GRAND MONOPOLY
hospitalier commence. Cin-
quante-quaire &tablissements
de métropole et d’outre-mer,
dont Le Journal du dimanche
déveile la liste en exclusi-
vité*, pourraient eétre
contraints de fermer leur
bloc opératoire d’ici & trois
ans. Les décrets que le gou-
vernement s’appréte & pu-
blier dans les premiers jours
d’aott les condamnent. Pour
maintenir un service de chi-
rurgie, les hopitaux devront
avoir totalisé une moyenne
de 1.500 séjours annuels en-
tre 2007 et 2009. Avec moins
‘de 600 actes, Saint-Claude
(Jura), Nemours (Seine-et-
Marne), Ruffec (Charente)
volent leur avenir compro-
mis, Désormais, pour sé faire
poser une prothése du fémur,
enlever appendice ou la vé-
sicule, les patients de ces dé-

partements devront effectuer

plusieurs dizaines de kiloma-
tres. Saint-Jean-de-Mau-
rienne, en région Rhone-Al-
pes, Riom en Auvergne, avec
des taux d’activités juste en
dessous du nouveau seuil, de-
vraient négocier une pour-
stite d’activité mais en ac-

ceptant un partenariat avec

une clinique ou un autre ho-
pltal

s

« Dans certaines spéciali-
tés, on envoie des patients se

- faire traiter au Japon; expli-

que un conseiller du minis-
tére de la Santé, un rien

agacé. La médecine est.de,

plus ani plus spécialisée, alors
on peut bien faire une hetre
de route pour soigner sa cata-
racte... D'aillevirs, 1a plupart
des patients bien informés
ont déja déserté ces endroits-
la. » En consultant les fi-
chiers de la Caisse primaire
d’assurance-maladie, les pou-
voirs publics ont en effet re-

marqué gue les « taux de’

fuite » sont d’auntant plus im-
portants que le niveau d’acti-
vite est faible. « Lorsque vous
constatez que 70 % & 80 % de

la population résidant dans

le bassin d’activité de 1"hopi-
tal préfére aller ailleurs, c’est
qu’il ¥ a un gros'probléme.
L'hypocrisie empéche de dire
que seules les personnes les
plus démunies continuent a
s’y rendre. Les élus gui pro-
testent contre les fermetures
n'en sont généralement pas »;
dénonce un spécialiste.

La suppression d’un ser-
vice de chirurgie, qui com- ~

promet fortement activité
d’'une maternité, est toujours
un traumatisme pour une
ville. Dans la Creuse, 1a fer-

meture du service de radio-

thérapie de Guéret le 30 juin
dernier a provogué une mini-
révolution. Le maire UMP de
Ia commune et les élus com-
munistes de son conseil mu-

nicipal ont ferraillé comme

des chiffonniers pour son
maintien. Ils sont allés de-

vant les tribunaux et ont .

méme organisé une manifes-
tation qui a rassemblé envi-
rot un millier de personnes.

~ Assez inhabituel pour la tran-

quille préfecture! Carhaix et

‘Pithiviers se sont également

leJIDID - 4 juillet 2010

rebellés pour cofiserver leur
- maternité,

Le sujet est suffisamment
setisible pour gue le cabinet
de Roselyne Bachelot ait
peaufiné les nouvelles régles

‘d’exercice durant de longues

semainés. Une premiére ver-
gion, jugée trop « dure », a été
corrigée it ¥ a quelques jours.
Le couperet de 1.500 séjours
annuels a été levé, Les servi-

ces qui dédpassent 70-% de

’objectif ont en effet trois
ans pour améliorer leur score
ou s’associer a un autre éta-

blissement. Ce délai a égale- -

ment le mérite d’offrir un ré-
pit aux élus avant trois élec-
tions importantes, les canto-
nales 4 "automne 2011, la
présidentielle et les législati-
ves en 2012. « La question est
suffisamment compliquée
pour gue Fon évite les provo-
cations politiques », recon-
nait-on 4 la Fédération hospi-
tatiére de France. « Ces servi-
‘ces sont'souvent dirigés par
des chirurgiens agés qui
prendront leur retraite dans
les trois ans, explique avec

cynisme un directeur d’hopi- -

tal. Comme onne leur trou-

vera pas de remplagants, l'ac-
‘tivité s’arrétera faute de com-
battants. Celaéviteraides

bras de fer inutiles. » o

-carte hospitaliére;le gouver- - ':

4juillet 2010 e Jonrnal da Dimanche'

Tentées de ;:ionser\ier. '
les patients rentables

Dans le grand mercato . -

qui s'annonce, les syndicats

de personnels hospitaliers, - -

CGT et SUD en t&te; ainsi que
de nombreux directeurs d’ho-
pltaux redoutent gue les cli-. -
niques ne remportent 1a m1se .
Leés associations-public-prive [
risquent etreffet deleur pro- -
fiter car elles pourraient étre
tentées de conserver les:pa-
tients rentables; en multl-ﬂ
pliant les operatmns derou-

tine trés remuneratrlces et o

de renvoyer les duties vers

‘I’hépital: Une pratique cou-

rante selon un médecin de .-
Seine-Saint-Denis i« C'est
déjz le cas dans-les services
d'urgence de certaines ¢lini-
gues. On garde les malades

" qui nécessitent de nombretx -

examens et dn'renvoie vers

1'hépital du coin cenx qui ont -

deg pathologies lourdes et in-
curables ou dont 'état est |
peu stable. » Lors @'t récent ;.
symposium 4 Malte, I'in'deés”

premiers réseaux de ¢lini-:

ques privées frangais aainsi; -

organisé une formation pour:

apprendre aux infirmisres
4 « optimiser » chaque pa:;

“tient. En clair’a bien cho151r

les cas et actes les plug rému-
nérateurs... Pour faire accep--
ter la réorganisation de‘la:

nement devra veiller i nepas ',
se laisser prendre en.otagé -
par le prive. « Nofre souci; =
c'est I'intérat général et lase-;

‘curité des patienits », riposte .. :

le député de lainajorité-et
président:dela Fédération™ -
hospitaliére de France (FHF) :
Jean Leonetti. - S
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«Le but est d’offrlr de meﬂleurs soms »

"Jean Leonetti, président de la
Fédération -hospitaliére de

France, est vice-président du’.
1 Assemhlée B

~groupe UMP 4
. hationale. - .

; Pourquoz fermer les blocs

.‘opératoires qui réalisent
inoins de 1. 500 opérations -
par an?

- Pour offrir une tneilleure ofire ‘

. de 5oins aux patients!

“En amputant des hbdpitaux,
on ameéliore V'offre de scins...-
Cela peiit paraltre paradozal
mais ¢’est la réalité. Lorsque les
médecins opérent peu, le geste est
moins sar. Les statistiques des so-
ciétés savantes sont implacables.
Or, dans certains cas, les blocs

" Jean Leonett

*.Le déficit de Phitpital est 0
abyssal. N'est-ce pas surtout -
une maniére de faire des )
économies? . :

Non. Le budget glabal de ces .
établlssements est mﬂme

opératoires concernés fonction-

nent & un rythme trés ralenti avec
moins d’un séjour dans le service
par jour. Certains de ces établisse-
ments se mettent a fonctionner en
dehors des normes de sécurité en
viguewr car ils ne disposent pas
des équipes hécessaires. Cela fait
des années que de jeunes chirur-
giens ne se sont pas installés dans
ces services. Faute de parvenir a
" recruter des praticiens au mo-
ment ol les titulaires prennent
Ieur retraite, ces établissements
recourent 4 des médecins étran-
gers dont le dipléome n’est pas
reconnu, ou bien a des mercenai-
res, certes trés qualifiés, eux,

mais qui restent seulement quel-

que temps et réclamment des salai-
res faramineux.

C'est une ventable operatmn
couperet
Pas du tout, car nous nous don-

nons trois ans pour décider de
T’avenir de ces services. Soyons
clairs: nous ne fermerons pas d’ho-
pitaux mais des services, Si deux
.petits blocs opératoires situés 4
trente kilométres de distance ge
font la guerre, on supprimera 1'un
d’entre eux pour proposer autre
chose a la place.

Cela fait des années qu’on parle
de ces réorganisations. Pour-
guoi les établissements qui ne
SOt pas parvenus i augmenter :
leur activité y parviendratent-
ils dans un délai de trois ans?
Parce que la nouvelle loi Hépi-

'N’est-ce pas ine mianiére de :
‘ménager les'élus a'la veille. des’”

k tal patlents, santé et terr1t01res in-. i )
“cite les hopitaux 4 mutuafiser leurs
.moyens, d se regroiiper pour main-
. tenir la continuité des soins, sous

a houlette dés agences régionales .

de santé. L’objectif est biéhde lut--
-tar-contre ia désertification de cer-
" tains territoires et de sauver la

_medecme de proxnmte :

cantonales et des législatives?’
Il s’agit plutot de prendrele:

_temps de la negoc1at10n

:Les elus locatix e manqueront '
. pas de se mobiliser contre -
- ces téorganisations., et les

échéanices électorales en feront
un débat trés politigue.
La plupart des maires sont des

élus responsables quelle que'soit” .« ] ‘
S y somies pa ]
~ une maison de retraite médicalisée
- de grande qualité plutot guun ho-.

leur étiquette. Ils préférent avoir

pital médicecre. Quant aux autres,
quel archaisme! 11 est paradoxal de-
dé&fendre une maternité boudée par
les femmes de leur propre com-

mune ou de'vouloir maintenir un
" bloc opératoire et de venir se faire

opérer & Paris! Jen connais.... .
Le seuil de 1.500 actes

est-il vraiment pettinent?
11 faut des éléments guantita-

pris en compte, comme la gualité

" du travail fourni par V'éguipe-médi-

cale et la situation géographique.
Les restructurations seront exatni-

tiées aucas par cas dans un esprlt
“-de dialogue. Il faudra par- exemple
-trouver une solution pour Saint-

Jéan-de-Maurienhe qui n*atteint
pas1.200: on ne va'pas envoyer
tous.les accidentés du ski se faire
platrer & Albertville! Au fond, sion
fixe un seuil, ¢’est pour mc1ter a Ea

: reorgamsatmn des soins.

i Pourqum se concentrer sar .
“le'nombre d’actés et non sur

" le-tiombre d’operatlons
“réalisées par les médecins?

-Cest: mathemat1que une ma-

‘ternité ol on‘pratique un accon-

chement par semaine est moins
performante que celle quien réa-

- lise'guatre par jour. Mais on pour-

rait réfléchir a des seuils par équi-
pes et par personnes [qui peuvent

exercer & deux droits]. J'y suis fa-
1"instant; nous
enils" :

Les opposants d;e cette reforme :
vous-accusent de rouler pour -

les cliniques privées qui récupé: -

reront des actes classiguies et =¥ -
rémunérateurs : appendicites,
cataractes

- (Yest faux puisque nous prlvﬂe-
glons les partenatiats entre établis<

S sements‘publlc_s Nous dénongons
17 gans arrét 4 la FHF [Fédération
- hospitaliere de France] le risque de’
--'_1alsser grandlr un clivage entre lé
tifs pour prendre unedécision
- mais d'autres factsurs devront étre

‘privé qui réaliserait les actes ren-

‘tables et le public spécialisé dans
'-les actes Iourds et peu rentables.

DPropos recueillis par
- Anne-Loure Barret
‘et Marie-Christine Tabet
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Déserts médicaux : les mesures contraignantes de la loi HPST mises "entre parenthéses"

Intervenant le 25 juin & Nice, devant le 4e congrés de la médecine générale, Roselyne Bachelot-Narquin a annoncé la
mise "entre parentheses" du dispositif des contrats santé-solidarité, pourtant instauré par la loi du 21 juillet 2009 portant
réforme de I'hdpital et relative aux patients, a la santé et aux territoires (HPST). Ce contrat prévoyait que les médecins
des zones surdotées auraient obligation, a compter de 2012, de porter assistance a leurs collégues des zones sous-
dotées. A défaut d'apporter une telle assistance, ils auraient été astreints au versement d'une "contribution de solidarité"
conséquente, pouvant aller jusqu'au montant du plafond de la Sécurité sociale (soit 2.885 euros actuellement) et
destinée a financer des mesures d'incitation a l'installation dans les zones sous-dotées. Lors de I'examen du projet de
loi HPST au Parlement, cette mesure avait donné lieu a de vifs échanges et a certaines hésitations de la part du
gouvernement. Aprés avoir affirmé qu'elle "ne croyait pas aux mesures coercitives" (voir notre article ci-contre du 13
février 2009), la ministre de la Santé avait néanmoins fait voter la mesure par les députés. La commission des affaires
sociales du Sénat l'avait en revanche supprimée, mais Roselyne Bachelot-Narquin avait finalement réussi a la faire
rétablir en séance, en reprenant au vol un amendement non-soutenu d'un sénateur de la majorité et en le faisant
adopter avec les voix de l'opposition (voir nos articles ci-contre du 3 mars et 2 juillet 2009).

Pourtant, des la loi HPST promulguée, il est vite apparu que les contrats santé-solidarité avaient du plomb dans 'aile.
Tout d'abord, l'organisation de l'aide entre les médecins des zones surdotées et ceux des secteurs sous-dotés s'est vite
révélée complexe a mettre en oeuvre. Lors des débats, la ministre de la Santé avait indiqué qu"il ne s'agit pas de les
envoyer a 100 ou 150 kilométres de leur lieu d'installation”, mais qu"il pourrait, par exemple, leur étre demandé de
participer aux services d'urgence, d'exercer une demi-journée en cabinet secondaire dans une zone sous-dense a
proximité de leur cabinet d'installation, ou encore d'assurer un service médical dans un établissement pour personnes
agées dépendantes”. Traduire ce type de dispositif sur mesure dans un texte réglementaire s'est révélé un exercice
impossible. Les pressions des syndicats médicaux ont fait le reste. Tres hostiles a la contribution forfaitaire - qui aurait
sans doute tenu lieu, de fait, de contrat santé-solidarité -, ils ont notamment fait valoir qu'une telle mesure cadrait mal
avec la volonté affichée par le gouvernement de revaloriser la médecine générale. Le message a été entendu.

Lorsqu'il a présenté, en février dernier, son plan en faveur des zones rurales, Nicolas Sarkozy - qui avait lui-méme
évoqué un mécanisme coercitif pour lutter contre les déséquilibres médicaux en présentant les grandes lignes du futur
projet de loi en 2008 - s'est bien gardé d'évoquer cette disposition (voir notre article ci-contre du 9 février 2010). De
méme, lors de la présentation des mesures du dernier comité interministériel d'aménagement et de développement des
territoires (Ciadt) par Frangois Fillon, ce sont les mesures incitatives - comme les aides financiéres pour la création de
250 maisons de santé - qui ont tenu la vedette (voir notre article ci-contre du 12 mai 2010). Le coup de grace a été
porté par le récent rapport sur la médecine libérale remis au chef de I'Etat par Michel Lengmann, le président du
Conseil national de l'ordre des médecins. Celui-ci proposait en effet de supprimer le contrat santé-solidarité, jugé "peu
opérationnel", de méme que l'obligation pour les médecins libéraux de déclarer leurs congés dans le cadre de la
continuité des soins, pergue comme une mesure "vexatoire" (voir notre article ci-contre du 16 avril 2010).

La mise entre parenthéses évoquée par la ministre de la Santé ressemble donc davantage a un enterrement. La
disposition de la loi HPST ne devrait toutefois pas étre abrogée pour autant, du moins dans Iimmédiat, comme le
souhaite pourtant la CSMF, principale organisation représentant les médecins libéraux. Le maintien de cette mesure
virtuelle devrait en effet constituer un argument de poids pour les pouvoirs publics lorsque, Roselyne Bachelot-Narquin,
comme elle I'a annoncé le 25 juin, présentera le contenu du "contrat entre 'agence régionale de santé et les médecins,
basé sur le volontariat", avec "des contreparties" pour les praticiens.

Jean-Noél Escudié
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