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Macro-économie

France : PIB et inflation Evolution des taux d'intérét en France
En % 0
5 6%
B Taux de variation du PIB (en volume) === Euribor 3 mois

4 — Taux d'inflation == OAT 10 ans

3_

2 M

1 \ | :

0 2% \ V)\M
1 \ N .

1% _/V\\ M. Au30/11:

-2 \f, \“J\i‘f 0,76
4 -0,31

2000 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 2017 /\ 5005 07 08 09 10 11 12 13 14 15 2016

©La Banque Postale Collectivités Locales ©La Banque Postale Collectivités Locales
Source : INSEE, 2016 et 2017 : prévisions du gouvernement inscrites en PLFR 2016 Source : Reuters

Principaux indicateurs économiques e
. p 9 2016p 2017p Retrouvez les différents documents d’analyse de La Banque Postale :
(variations en volume) i
- Conjoncture mensuelle

Taux de croissance du PIB 1,4% 1,5% - Prévisions économiques et financieres
- La lettre hebdomadaire

oa . ) [5)

Taux d’inflation O’ZA O'SA’ https://www.labanquepostale.com/legroupe/actualites-publications/etudes.economiques.html

Prix du Brent en USD 42 45 ~—
Source : documents annexés ©La Banque Postale Collectivités Locales LA
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P : prévisions POSTALE
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Finances publiques
Déficit public . Dette publique
3En % du PIB PLF ZOA G)En % du PIB PLF -221;6(y
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Administrations publiques centrales
Ensemble des administrations publiques Administrations publiques locales
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Sources : Comptes nationaux - Provisoire 2015, PLF 2017 pour 2016 et 2017 Sources : Comptes nationaux - Provisoire 2015, PLF 2017 pour 2016 et 2017
©La Banque Postale Collectivités Locales ©La Banque Postale Collectivités Locales

Prélevements obligatoires en % du PIB

10

1985 1995 2005 2015 2016 2017

Administrations publiques centrales 18,8 16,5 16,3 14,3 . -

Administrations de sécurité sociale 18,3 19,7 20,7 24,2 nd nd

Administrations publiques locales 4,2 5,3 5,4 6,1 nd nd

Institutions et organes de I'Union européenne 0,3 0,2 0,1 0,1 nd nd P
Ensemble des administrations publiques 41,6 41,7 42,5 44,7 44,5 44,5 LA
Sources : Comptes nationaux - Provisoire 2015, PLF 2017 pour 2016 et 2017 ©La Banque Postale Collectivités Locales Eég—gﬁg
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Finances publiques

Taux de croissance des dépenses publiques
% en volume PLF 2017
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Sources : Comptes nationaux - Provisoire 2015, PLF 2017 pour 2016 et 2017

©La Banque Postale Collectivités Locales

Fixation d’un objectif d’évolution de la dépense locale (ODEDEL) a valeur indicative

Dépenses totales +2,0% +2,1% +2,2% +0,8%
Dépenses de fonctionnement +1,7% +1,3% +2,6% +1,1%
,‘
Dépenses d’investissement* +3,1% +4,7% -0,5% +0,2% LA
BANQUE
Source : données PLF 2017 * estimations La Banque Postale Collectivités Locales par déduction des 2 premieres lignes POSTALE
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Principales mesures du PLF 2017

Contexte & finances locales 2016

Contexte institutionnel 2016

Principales dispositions du projet de loi de finances 2017 ** Q

Fiscalité

- Fusion des régions (passage de 22 a 13 régions
métropolitaines y compris la Corse)

- Transformation de la Guyane et de la Martinique
en collectivité territoriale unique (CTU)

- Création de la Métropole du Grand Paris et de Ia
Métropole Aix Marseille Provence

- Revalorisation forfaitaire des valeurs locatives : + 0,4 % en 2017, soit I'inflation
constatée sur les 12 derniers mois.

- Transfert aux régions d’une fraction de TVA en 2018

Dotations et péréquation

- Nb de groupements a fiscalité propre : 2 062 en - 4*me année de baisse des dotations de I'Etat en 2017 au titre de la CRFP (- 2,63Mds€)
novembre 2016, 1 263 anticipés au 1°" janvier - Montant de la DGF fixé a 30,9Mds€
2017 - Gel de la montée en charge du FPIC pour 2017 (1 Md€)
- Nb de syndicats au 1¢" octobre 2016 : 12 098 - Poursuite de la montée en charge de la péréquation verticale (DSU/DSR)
- Extension du périmetre des variables d’ajustement a la DCRTP des départements et
Finances locales 2016 (estimations)* régions et aux FDPTP
- Suppression de la réforme de la DGF du bloc communal
(o)
Recettes de fonct. 219,9 Md5€' +1,0% Soutien a I'investissement local
z o,
I?epenses de fonct. 182,5 Mds¢€, +1,8 % - Fonds de soutien a I'investissement local (FSIL) porté a 1,2 Md€ en 2017
- [\
Epargr.\e brute 37,4 Mds€, - 2,6 f Mesures exceptionnelles
+ .
Investissement 48,7 Mds¢€, +1,3 % - Mise en place de deux fonds de soutien pour les départements : un de 50M€ et un
Encours de dette 181,7 Mds€, + 1,5 % autre de 200M€ (PLFR 2016)
* Retrouvez une analyse plus compléte ** Mesures telles qu’adoptées aprés 1% lecture a I’Assemblée nationale
des finances des collectivités locales : —
https://www.labanquepostale.com/legroupe/actualites-publications/etudes/finances-locales.html '
Illustrations utiles LA
BANQUE
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Contexte & finances locales 2016/Principales mesures du PLF 2017 - illustrations utiles
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Evolution du point d'indice de la fonction publique

6' Base 100 en janvier 1999

112

110

108

106

104

102

+ 0,6 % en juillet 2016

et février 2017 IJ—

g
i

100
9

9 00 01 0203040506070809 1011 12 13 14 15 1617
©OLa Banque Postale Collectivités Locales

06/12/2016

© LA BANQUE POSTALE COLLECTIVITES LOCALES

Evolution des taux des impots directs locaux
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©La Banque Postale Collectivités Locales

Bloc communal : taux 4 taxes (dont CFE a partir de 2011)

Départements : taux 4 taxes puis TFPB a partir de 2011 p : prévision

Taux de remboursement FCTVA

Avant le 01/01/2014 15,482 %

0,
Au 01/01/2014 15,761 % D =
Depuis le 01/01/2015 16,404 % LA

BANQUE
POSTALE
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Contexte & finances locales 2016/Principales mesures du PLF 2017 - illustrations utiles

‘ !Ilustr'atlon des baisses opérées sur la DGF Répartition de la baisse des dotations en 2017
45 Enmilliards d'euros 415 ! — (- 2,634 milliards d'euros)
es écarts : S
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o ©La Banque Postale Collectivités Locales
©OLa Banque Postale Collectivités Locales

Répartition de la contribution
au redressement des finances publiques (CRFP)

En millions d’euros 2016 2017

soit
39%

Départements -1148 -1148
Régions -451 -451
Bloc communal -2071 -1035
dont Communes (70 %) -1450 -725 :g'l:: étpza(:127entre =
dont Groupements (30 %) -621 -310 IéAAN P
Montant total CRFP 3670 -2634 ROSTALE

COLLECTIVITES
06/12/2016 © LA BANQUE POSTALE COLLECTIVITES LOCALES LCRALRS



Toutes collectivités G
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Contexte & finances locales 2016/Principales mesures du PLF 2017 - illustrations utiles

Evolution des dépenses de fonctionnement  Linvestissement local et son financement
des COlleCtiVitéS locales 50 En milliards d'euros courants

12% -
[ Evolution des dépenses de fonctionnement

dont part liée a l'impact estimé des transferts de compétences
intervenus a partir de 2002

199697 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15e2016p

mm Epargne brute corrigée du désendettement le cas échéant mm Subventions et participations
mm Variation de la dette > O - Dépenses réelles d'investissement
Variation de la dette < 0 (hors remboursements de la dette)
2002 03 04 05 06 Or 08 0S8 10 11 12 13 14 15e2016p L'écart entre la courbe et les histogrammes correspond & la variation du fonds de roulement
Transferts retenus : APA, TER, RMI/RSA, Acte Il (personnels TOS et DDE, ...), PCH, ICF, fonds européens, ®La Banque Postale Collectivités Locales

plan "500 000 formations supplémentaires” -
©La Bangue Postale Collectivités Lacales

Volume et prix de l'encours de dette des collectivités locales

En milliards d'euros
00 _ _10,0%

Graphiques extraits de 180 = Encours de dette au 31/12 00%
la Note de conjoncture 160 — Taux apparent de l'encours* 8.0%
de nov. 2016 ] o
140 | L 7,0%
120 | L 6,0%
e : estimations 100 P S50%
M e p : prévisions 80 L 4.0%
tendances 2016 par niveau de collectivités locales
60 | L 3,0%
“ el =
20 J L 1,0% LA
0,0% BANQUE
1996 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15e 2016p POSTALE
* intéréts de la dette rapportés a l'encours au 1% janvier ©La Banque Postale Collectivités Locales
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https://www.labanquepostale.com/legroupe/actualites-publications/etudes/finances-locales.html

.. . Bloc
Choisissez votre niveau :
communal

Contexte & finances locales 2016 Principales mesures du PLF 2017

Principales dispositions du projet de loi de finances 2017Q

Contexte institutionnel 2016

o ; : pour le bloc communal**
- Création de la Métropole du Grand Paris et de la

Métropole Aix Marseille Provence Dotations ,
- 4°*me gannée de baisse des dotations de I'Etat en 2017 au titre de la CRFP (- 1,035Md<€)
- 317 communes nouvelles - Revalorisation du montant unitaire de la dotation d’intercommunalité des

communautés d’agglomération et hausse de son plafonnement
- Le plafond de I'écrétement de la dotation forfaitaire des communes est fixé a 1 % de
leurs recettes de fonctionnement (contre 3 % de la dotation forfaitaire).

- Nb de groupements a fiscalité propre : 2 062
(dont 1 310 a fiscalité propre unique)

- Nb de syndicats 12 098 dont 11 EPT /93 PETR / 12 - Communes nouvelles : prolongation du délai de création jusqu’au 1°" janvier 2017 pour
POLEM / 1 132 SIVOM / 7 863 SIVU / 2 054 syndicats mixtes bénéficier des incitations financieres en matiere de DGF
fermés / 933 syndicats mixtes ouverts - Suppression de la réforme de la DGF du bloc communal

- DGF négatives : lorsque la commune faisait déja I'objet d’un prélevement sur fiscalité
en 2016, le nouveau prélevement s’ajoute

Finances du bloc communal 2016 - Hausse de la dotation politique de la ville (DPV) qui passe de 100M€ a 150M€

(estimations Note de conjoncture nov. 2016)* - Extension des variables d’ajustement aux FDPTP
Recettes de fonct. 106,4 Mds€, + 0,3 % Péréquation

hausse moyenne des taux d’imposition +099% - FPIC : gel de la montée en charge pour 2017 (1Md€), nouvelle regle de plafonnement

, ' du prélevement et adaptation du mécanisme a la nouvelle carte intercommunale
[0)
[,)ePenses de fonct. 90,6 Mds¢€, + O’Sf’ - Renforcement du FSRIF (+ 20M€ pour atteindre 310M€)
Epargne brute 15,8 Mds€, - 2,7 % - Augmentation des masses dédiées a la DSU et a la DSR (+ 180M€ chacune)
Investissement 27,9 Mds€, + 3,0 % - Recentrage de la DSU et mensualisation de son versement
Dette 86.7 Mds€. + 0.4 % - Rétablissement de la DSR bourg-centre pour les villes qui avaient perdu leur qualité de
14 ’ ’

chef-lieu d’arrondissement

* Retrouvez une analyse plus compléte

des finances du bloc communal :
https://www.labanquepostale.com/legroupe/actualites-publications/etudes/finances-locales.html

** Mesures telles qu’adoptées aprés 1% lecture a I’Assemblée nationale

Illustrations utiles

=

06/12/2016 © LA BANQUE POSTALE COLLECTIVITES LOCALES LOCALES



. . Choisissez votre niveau : [
7 communal
Principales mesures du PLF 2017

Principales dispositions du projet de loi de finances 2017 pour le bloc communal** Q

Fiscalité

- Revalorisation forfaitaire des valeurs locatives : + 0,4 % en 2017

- Versement en 2017 d’un acompte (50 %) de la TASCOM due au titre de 2018 pour les établissements redevables de la TASCOM majorée
- Possibilité de moduler la surtaxe sur les résidences secondaires entre 5 % et 60 % (contre un taux unique de 20 % auparavant)

- Assouplissement des modalités de détermination et de révision des AC

- Possibilité de délibérer contre I'instauration d’exonérations et abattements de taxe fonciere en faveur des bailleurs sociaux, pour les collectivités
comptant au moins 25 % de logements sociaux

Soutien a I'investissement local
- Le fonds de soutien a I'investissement local (FSIL) est porté a 1,2Md€ en 2017

- Les seuils d’éligibilité de la DETR sont rehaussés pour faire suite a la nouvelle carte intercommunale et la pondération des criteres de répartition des
enveloppes départementales est modifiée

- La possibilité de cumuler le FSIL avec d’autres subventions est inscrite

** Mesures telles qu’adoptées aprés 1% lecture a I’Assemblée nationale

Illustrations utiles

=

>
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.. . Bloc
Choisissez votre niveau :
communal

Montée en charge du Fonds de péréquation \
des ressources intercommunales et communales (FPIC) o &
Epargne brute* et dépenses d'équipement du bloc communal

1200, EN millions d’euros

1000 1Md 1Md
800 750

600 576

400 360

200 150

En milliards d'euros courants

30

\

25 Dépenses d'équipement du bloc communal

- 3 \i?.o %

15

\

Epargne brute du bloc communal

10
Graphiques extraits d

\

| la Note de conjonctur | 31
de nov. 2016 O 3 . . . . i . 'flul;:-:\ﬂ: d“rq. l;,;mr".‘T! des :"-‘.,w p::ﬂm':a a fr::e 'e|,x.‘ p‘l(‘ . i
. e : estimations 1996 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15e2016p
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 p: préViSionS * Epargne brute : recettes de fonctionnement moins dépenses de fonctionnement ©La Bangue Postale Collectivités Locales
©La Banque Postale Collectivités Locales
Encours de dette et emprunts du bloc communal Fonds de soutien a l'investissement local (FSIL) 2017
o ,
110 Encours de dette en milliards d'euros Emprunts en milliards d'euros 11 en millions d'euros
E d 31/12 [ Dotation de o .
100 '™ Encoursdedemeau 31/ 10 . Grandes priorités nationales 580
a0 ~ Emprunts* o soutien a
- & I'investissement P . P - 130
i ont pactes metropolitains a'innovation
70 S local (DSIL) . L
60 6 Dotation d'équipement des territoires ruraux (DETR) 1000
50 | 5 i
o 5 dont augmentation comptabilisée dans le FSIL 384
30 3 ; Contrats de ruralité 216
B g Autres dotations , ,
1 Contrats Etat-Métropoles 20
10 1
0 0 Montant total FSIL (sommes des montants soulignés) 1200 LA
1996 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15e2016p

BANQUE

* Le niveau des emprunts peut &tre perturbé par des mouvernents de gestion active de la dette non détectés POSTALE

©La Banque Postale Collectivités Locales
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https://www.labanquepostale.com/legroupe/actualites-publications/etudes/finances-locales.html

, o
. . 8 Choisissez votre niveau : [ ] Départements
9

Contexte & finances locales 2016 Principales mesures du PLF 2017

Principales dispositions du projet de loi de finances 2017 Q

Contexte institutionnel 2016

pour les départements**

Transformation de la Guyane et de la
Martinique en collectivité territoriale unique
(CTU) => fusion du département et de la région

Fiscalité

- Revalorisation forfaitaire des valeurs locatives : + 0,4 % en 2017

- Adaptation du mécanisme de garantie exceptionnelle pour perte de CVAE a la nouvelle
part de CVAE attribuée aux départements

- Correction du mode de calcul des attributions de compensation des régions vers les

Finances des départements 2016 départements
(estimations Note de conjoncture nov. 2016)* RN ANERESCH LGRS
Recettes de fonct. 67,6 Mds€, + 1,8 % - 4*me gnnée de baisse des dotations de I'Etat en 2017 au titre de la CRFP (- 1,148Md€)
dont DMTO +8% - Intégration de la DCRTP des départements dans les variables d’ajustement
dont hausse moyenne taux FB +5,4% - Hausse de la péréquation verticale (DPU et DFM) de 20M€
Dépenses de fonct. 61,1 Mds€, + 2,2% . _ o _ ) i
Epargne brute 6,5 MdsE, - 1,9% || 0 e a Som part du DI ot 13 création dun fonds dapputaux patiques
Investissement 9,3 Mds€, -4,3% d’insertion pour 50M€
Encours de dette 33,7 Mds€, + 0,5 % - Mise en place d’un fonds exceptionnel de soutien (200M€) A\En PLFR 2016

* Retrouvez une analyse plus compléte
des finances des départements :

https://www.labanquepostale.com/legroupe/actualites-publications/etudes/finances-locales.html

** Mesures telles qu’adoptées aprés 1% lecture a I’Assemblée nationale

Illustrations utiles
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. . 9 Choisissez votre niveau : [ Départements
10

Nombre de départements (de Métropole) ayant Epargne brute et dépenses d'investissement des départements
un taux d'épargne de gestion* inférieur a 10 % 1o En milliards deuros courants
Epargne brute (recettes de fonc - dépe de fonctic ) -263%
45 . g P (= 5.4 % en moyenne
40 — / b
Win I ‘ 8 | . =
35 = l 7 //,-
300 . P —
‘ 6, -334%
25 i 5 | ™ (- 5.6 % en moyenne
‘ 7 H annuelle)
20 = | 4 | quipement direct
15 | J [ -333%
1 | ’ 3 | (= 5.6 % en moyenne annuelle)
104 | | } ] { 2 Subventions d'investissement versées
51 Bt 4 o " =7 1 .
5 2\ 2 [ | 2 2\ 2\ ./ | 2 ” | 1]

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 0 R e T A e T e e e T e
=P Evolution des DMTO (a la hausse ou  la baisse) (simulation) 199697 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15e 2016p
* Taux d'épargne de gestion : épargne de gestion (épargne avant financement des intéréts et prise en * Les montants sont impactés en 2015 par le nouveau périmétre du Rhone et en 2016 par la transformation de la Guyane
compte du résultat exceptionnel) rapportée aux recettes de fonctionnement et de la Martinique en collectivités territoriales uniques. En revanche, les évolutions citées en % neutralisent ces effets
(hors mouvermnents excep:ionnels) ©La Bangue Postale Collectivités Locales ©La Banque Postale Collectivités Locales

Structure des dépenses et des recettes de fonctionnement

des SDIS en 2015
Graphiques extraits de En millions d'euros T Autres recettes
- 4021 M€ :
la Note de conjoncture Autres dépenses 61 O
services dont interventions
de nov. 2016 Charges financiéres soumises a facturation
(46 ME)
. . Contributions des
e . estimations et group s
p : prévisions Charges de personnel
dont vacation (537 M€)
Contributions

des départements

Achats dont carburant, LA
eau, électricité (235 M€) BAN Q UE
i fonel e forth POSTALE

©La Banque Postale Collectivités Locales
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sk

Contexte institutionnel 2016

- Fusion des régions (passage de 22 régions de
métropole a 13 y compris la Corse)

- Transformation de la Guyane et de la
Martinique en collectivité territoriale unique
(CTU) => fusion du département et de la région

Choisissez votre niveau : ][

Finances des régions 2016

(estimations Note de conjoncture nov. 2016)*

Recettes de fonct. 24,9 Mds€, +2,5% (-0,9%)
Dépenses de fonct. 20,3 Mds€, +4,9% (+0,6 %)
Epargne brute 4,7 Mds€, - 6,2 %
Investissement 9,7Mds€,+0,4% (-3,1%)
Encours de dette 26,5 Mds€, + 9,4 %

(Hors gestion des fonds européens
et participations au plan « 500 000
formations supplémentaires »)
* Retrouvez une analyse plus compléte
des finances des régions :

https://www.labanquepostale.com/legroupe/actualites-publications/etudes/finances-locales.html

06/12/2016

=

Contexte & finances locales 2016 Principales mesures du PLF 2017

Principales dispositions du projet de loi de finances 2017qb

pour les régions**

Dotations
- 4*me année de baisse des dotations de I'Etat en 2017 au titre de la CRFP (- 451M€)

- Création d’un fonds de soutien exceptionnel de 450M€ pour aider les régions a faire
face a leur nouvelle responsabilité en matiere de développement économique.
200ME€ seront versés des 2017

- Suppression de la DGF en 2018
- Intégration de la DCRTP des régions dans les variables d’ajustement (co(t : -150M€)
Fiscalité

- Transfert d’'une fraction de TVA en 2018 aux régions pour compenser la suppression de
leur DGF et le transfert de la compétence développement économique. Cette fraction
évoluera comme le produit de la TVA

- Correction du mode de calcul des attributions de compensation des régions vers les
départements

- Ajustements des fractions de TICPE pour le financement de I'apprentissage et pour la
compensation du transfert du dispositif NACRE (nouvel accompagnement a la création
ou a la reprise d’entreprise) aux régions dans le cadre de la loi NOTRe.

** Mesures telles qu’adoptées aprés 1% lecture a PAssemblée nationale

=

LA

Illustrations utiles
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Evolution de l'épargne brute des régions

25 Evolution en % [ Epargne brute  mmm Dépenses de fonctionnement
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Sélection d’informations et de graphiques utiles

a la préparation budgétaire des collectivités locales

E Ce document est concu pour vous aider
dans la construction de vos débats/rapports d’orientation budgétaire.

Les informations et les illustrations (non contractuelles) peuvent étre utilisées
avec la mention ©La Banque Postale Collectivités Locales.

Examen du PLF au Parlement

Les informations et illustrations de ce document en date du 06/12/2016

ont été élaborées a partir du texte adopté en 1° |ecture a '’Assemblée nationale.
Retrouvez ici la « Petite loi » : http://www.assemblee-nationale.fr/14/ta/ta0833.asp

Le 30 novembre 2016, le Sénat a adopté une motion tendant a opposer la question préalable
a l'ensemble du PLF 2017 ; le texte n'est pas adopté.

Prochaine étape : Commission mixte paritaire chargée de proposer un texte commun
sur le projet de loi de finances pour 2017 - mi-décembre 2016.
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