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a crise sanitaire va in®vita
®conomi@me! edi@pi d®ini e -HU etovi
mesures sanitaires prises po

virus ont mi s - I “arr°t de
®conomi ques partout en France. C
entreprises, i nd®pendant s, profes
ne disposent pas des <capacit®s e N
auront beaucoup de difficult® - S%?\WPQE%%h%etB%%ifll’ic

D®put ® dMa rSieti inrae
Ces acteurs dans | e domaine du tojudiimsdnenhod®r 4diar & ede

constructi on, de | a sant ®, du SF9P®§i’dégr1§[VF&§ Icult
guotidi ennement au d®vel oppement ®conomi que l oc
dynami smatetrtactilvit® des territoires. Dans |l es pet
p®r i ur bainesemtur ebso,ur @g®j ~ |l argement touch®es par I
d®vitalisation de | eur centre et e ce
situation ri sque de

s@aggraver S i aucune

action publéﬂ)uaenéoqtés pet it a
n@ st me n®e pour ) ]

pr®server le Shifssgt 1 on 11 s

®conomique s@8ggraver si al

soutenir | e

red®marrage apatpli el ef sotr t nee m®%ierre Jarlier

de @d¢tivit®. D@ osu r souteni rwmal e drl ®ai nt
cette perspect.

[ , | e . . N
Pl an ¢ petité’se\di(@measrd’eage rapD[stededted\(El\/@gu@
demain & aura plAact it ®
gue |jamai s s a pl ace
au |l endemain de I a crise.

1 faut aller viteblkjtetpldies deitnr. a
i nt er rfeP VpFa,r sles ®l us, son ®qui pe

La capacit® financi re et fiscale des collectivit(
°tre sanctuaris®e et renforc®e affAtdenpem@®Ptre al
participer activemeni vit®a®cempomisgaligres Ude lVeiutrt enh e
terr{tpbpLaeproposition de contribuﬁggn_wp@)éigg\];'p{vtlz@é !
de r eldamtcegrse dans wune triple vision de reprise op®
de relance strat®giqgue et de transformation de no
production et déldonsommati on
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1- PRESERVER ET E‘nrmoptaecctt Iionr1]rr’1®dri <Fzst@)rd.)‘b\eGdS(Ie Iaa IcIrChieE
fonctionnement , | a parti ci

RENFORCERLA | ocal es " | @&ctiepirt ®e ®dend

®gal ement engendrer des t e

CAPACITE FINANCIERE |, 20ces ocales

eman l@an ec r d®mtt a toino
fonctionnement s{i®ciéf i yfuien
ETFISCALEDES neutraliser, aut ant que poc
crise sur |l es budgets | oc
COLLECTIVITESPOUR capacit® des ®l us " sout €
dotation doit ° t r@en ef innoaunvce@®
mi ssi on budg®t aire t empo.l
LEURPERMEIIRE sbntituler c Pl an excepti
ressources des <collectivit
! dehors de |l a norme de d®g
DINVESTIR donc, ind®pendant e de | a
fonctionnement .
Cette dotatdil®dnecpcwnvs ai t a
a crise sanitaire d®noobnjterte doahaque jour | a
grande force des ®Il us | agent
territoriaux et leur ¢ %E]PEQ ?é@ ans f%{?:ge%tii?nﬁ?q
guotidienne des urgen% inr I a
protection de | a populatI ond%ﬂyellﬁgjj%éont'llq‘ne@it.paﬁﬂs
service public. ElIl e r%x@'slu% C%gta}lec en PN HRBLTATQ
- : a.n mpacq qlrect sur
@ mportance du servicdeanp g2 d prfoxi mit®
de telles <circondéehnces satpp®j epr aun soutien compl
transport, gestion des cid®RIc®@ e s [ lad sdepet &t eS @O O
personne® fragiles habitants par exemple) | es
. : I, [0} tc | de Cric
L a crise ®conomi que eng%irdtri% Iggrrraer[néﬂgtcr'v%%lent
sanit &iprag gmer a _personne, .o cd r{t'asirle Sedtt atf i nwaict®
petites vidlnlgeusi, t gnoi des eigngtlg e dede fonds’ terr i
recettes de fo@lcltdmnmwrmﬂétxc%& u; o'nrn’el ( h I
l'imitant de fait | eur a pacd tg@ns"at oonte pa} p(}}%l %@BZ ?s
@ctivit® au Iendemaln epll\ﬁ p® i O
confinement . ( .7 ds u aux ftites ¢
di fficult®).
LAPVF a envisag® plusieu pist,es, cour
moyen ter me, afin gue % érsaq? ce?‘mt%%l’%ri]s e S{%G\élinds a
capacit® financi re et fl' l(l)g dreest rpoeut(/ietnetg u\}nl Inlpg/se
plus | argement des coIIec.ticeiItu(]ﬁs dteerzroiltgoriales et [
s®curiser | éawrtd omayens d :
Af i @mbtdenir une compensat.i
possibl e, un travail doi t

Yy Cr ®er une dotati onco@ixo e pa demGlnaevtle ¢l @s mi ni s
cCovil@& afin de com@‘éarléi%rr 'I‘E{sslo'uS pr®cisem

ani e si ve, s pe
perteS_ de recettes cRArghe s i bBPIBWAG DB ns ¢
exceptionnel@peisd®mi®per s’pe &tPiwFe ,eslt favorable

Les pertes de ®Bbé®mbs'di‘r<§€§‘feii dIer Cc()ertnp(;?(selrﬁgi(@?g@s]e ¢
19 et | es mes uldteast pprousresermpalri nhi ter

|l a propagation pourraient se chiffrer ~ 14 milliar
d@ur os. Les petites ville e n

CVAE, DMT O, exon®rati on eRr;eatx%%C}eePs®l I%P%e €
taxe | ocale de publ|C|t®1Cbblt\/(@raléurSth®dnadrfdﬂtesf5|d6
terrasse, de droits de @bdtllercntemvntt ®g)e|1toecaj|ses
recettes de restauratiéon scolaire o0 de garderi e

A ces pertes diej outee etldl e 815 padSP\,pFoudeI emettre
augmentation cons®quente|adé@fodr@f%een%%s'adeTH’ dont
fonctionnement (indemni ®IsS Sd@Qlen&elgnetnt poser |
d®sinfection, campagnes @@Ud®|§‘|n§ta{jg?e, aa Jipa pikotnpd 6 ts

masques, de gels hydroal @®oll @quisS€eten elhhyerce gdu “

Cc



financement via | a r®cup®|Aasbonidulfecsnocio@nqo\t{ia&éicd@deis
d®partements) soup esses particuli res
On sait gue ce nhouveau hnzﬁf)nﬁtlstfrez{nenﬁ idnﬁapa(&parges
sur la d®finition des pot Plaglni financiers et fi s
des collectivit®s | ocales et donc sur la r®partitdi
des dotations (DGF et dotajgtions .de p®r®qu i o
ce, d s 2022. 1 apparai;i(é‘%g[tﬂendtoen.rc §®usplgrudmant?
IAPVF de retarder s a mi PENP €S uVPRT ﬁf(!i'l?
I er dans ee sp boddt aon®; © "®t @nport
i tif orr et esgpr ®visionnelles d
i on [ tion ne semble pas
petites villes gui de
enses de foncti oAR¥men
pose de porter |l e plafo
| 1 ter | e@ nr¥percuonutr
| es ¢ danyreumte sp ans
budget
e ca®mepraoctuemdstvlepas
| e sans vot e pr ®al a
certaines peitrnttegacs
vV 0 eur budget 2020 ne p
soupl i | € SC ol BMpI@ fdagy f 2igl danc d
ordo.npn S i rlrit®
scal es s @b Vot Blerpirhu At oGS assurer
- Supprimer | e di sposi @icfc r Wengvnedsrtaij SgSneamern t .
dencadr ement des d®penses r ®el | es de
fonctionnement ]
LAPVF sugg re | a su g O@S%LVSJ satlffI scal
dencadrement de |l a d® §e0cd%lie$nactlér§/ |-:|:vment | a C
pour plusieurs raisons. VL6ersS€pmte|thestVIaIrIISSDOSrotnt
indirectement i mpact ®es Bel': ces .coptr{ats :
financilear scontrainte qui p° © sIefg\js r®%l.i'o(?1sr‘éfmse
l es d®partements a des rhéF@h’sEfo s§o0pg tgugulroc{%l
capacit® des petites V|I|elesOre ﬁwHErd%%g CpSr 04 %t ls® X
ddnvesti ssement (baisse !dSs COLLEERt VEHh®S gle&rritor
r®gions et des d®parteme|netusS 'Drbvepsltu's.s,selmgntc?ifs €
sanitaire ac‘erpgpeumdreefrfediesg)t nssi%rhtsreprAlses en Tave
i mportantes en:fangmeohaeedoJHaue | actatiraet i vdiet ®I
d®penses de fonctionnemenG" "fdPd "®S-une perte
i mportante de recetteésg, (CVAE, CFE, DMT O
r®duction des imptts de SM[OCk au profit es mplts
de flux pour les doe®partethedtis®ed 1 edNreagdidRHAdS ced
tensions risquent de perduokn.dari t® territori a
En oudP¥YEF demande un moraN®@ppei SUe ppPojess relatifs
mesures financi res et busdg®baivee $ urse S mamicrd lgause C
de contraindre | es budgeimst d@ctaiuxi ted@ deas JgEettil t0ds
publique locale. fonds c®bh® I"'e Ide la r®gic
cr®® et ctre @hismenbt ® ol
collectivit®s | dictaalte sp ovuorlro
- Assouplir I a gestioncotheas i bdetrati e proportio
déb nvesti ssement . .
Ce fonds pourrait contribu
Repor@@ehr®dnce pour | e d®pgitade sded ofsisli i@Ecass®a et @aur ca
demande de dovasnempsad @l i mentation durable (ci
renforcer |l es mar ges heot i Mreemitu V(rneat &rlUiXaux bi o so
communes au 31 ao%t. v®ritables ®co syst mes p
Favoriser des versement s!® 'é?'t'i"eléjeﬁett%ﬁﬁ'ht lires ¢
DSIL au soutien des i nve sCtON® el £1Ss &, §Ric&Db Ides | al f
en est |l a meil l eure il lust

T



ZSOUTENlRLA gCUTn\/iAT I er ggcs) re mbou2

en 2 et en
LAPVE d d i f
REPRISE ET LA rembour s eerrr?eannt :se eirmu rjilli‘z_i‘JZZ'Q/Auentl
h [ ] toi it® | [
RELANCE DE darn remboursement int®gral
mesure permettrait de renf
e

LIACTIVITE 2 5 pp Im®arr?ei n_tra ir e@r] 3 \r/] ¢ satni?sgq!)efiirr?de|
ECONOMIQUE DANS T eeRnn
LES PETITES VILLES I{uRgl' ever, 'te.s plafond

i tre tempo

Dans | e contexte de cris
ortir r®ellement de detvtoa i Greirs d i ® Cepsr §i Bte®roden ol m
de multiplier des r ®plogiss epet intPePsVSFe uplréoepeoistel un
dans |l es prochains maiesmpomaiis esudru Isediolngde di
ter me, ausnsoiusdedvicsnsi ng o tur(HiDsno 110(])-|T

phases bien di stinctes, cel | e de eprise
®conomique €& (A), de celps et Lt £ mq.r]eg nece éefB)ma
de cell ¢rdaesfFarmati on de @88t Sd_ é#\/' § seraién
production et dée (c®OnsombdGf&A! 0NN l'ement de publ
ayant ses sp®cificit®s, OR3QUIr{E&EMFEralit®, ses

di spositifs. Les petitesCevsi Inheessurenr scsenat ehteappldie
acteurs incontournabl es c otmpaietrande | aRetsadus sghetniccen
probl ®matiques Ssyst ®mi queani tnadicrees,sidtanta taogdtl | d&c ;nm
soupl esse, proximit® et mrRoOpR@@®sant sur |l es solidarit(
et | es dynamiques territoriales.

YExon®rer de cotisat.

A. De la reprise opérationnelle de de charges fiscales

I'activité économique dans les

. . I nd®pendant s et [
petites villes | i b®r al es au ti té®teatd
La sortie du confinemendl rsge@ &8 C @r a8 wel I & a el ree
progressi v@ensehdil £, dles ®gc0nm@esntgaation int® r a
s@accordent sur un const a e cS
rapide, moi ns l'es cong:@s)qu ces \?01{ f a?faes
confinement de plusieur s Poaigsn $seemolind n@ealsrstarnetpers|s
pour nos territoires et nexsce®admommieds.de report de
Il faut durant cette phagéthéf’w'?%%tpSocl'a|f0|s Hiet
de mani “re circonstanci®.“;sqh an[r(é)%ss QQC?EF??;GBIO_LPrOeUS'
not amment aupr s®de pes
concern®s par |es amort||sseuglras@taémdt?lgaetg®la%?goru' Cﬂ't®
place par |l e Gouvernement et I%ysercsgl |vslts(§ fu(fn
un rtle majeu-ril"spoUEegsnteSrFe CyteSu res !
i mportant, que | e confind n‘?e |senget, |n@3’®|r\/®émﬁnne%3uelgjlrde
moment dewnea odlel dclt irveittacd § ?q ’ vontanpgEouy
plus de trois mois | a rg) E‘srles'd)é1 (Fd%n NgR Gygeol |
nouveaux ex®cutifs, ap U@t oine EStc mm6@§$m'@r
ddi ncertitudes | i ®es aux nIPuomim:FHpFa,leSest cloammenr @ xismid &
des vac®t®es d artisans et professions Ii
Pour que |l es mesures desY'b@)le'sm(EtefBaQ/q)er\flt dcees[
reprise soient efficaces?@ a‘nltlmlttreer h| MPsa C 6@ ”%SI
collat®raux dans nos com L'i fs oh G@éne@évd %I gue
i nt ®grrege ndc e . Ces mesure;}nﬁ eeh Ve grpad e ) an
°tre hom®opathiques malsnfeorptoe rre n pr P@ PICErS S @y
op®rationnal it® quasi |mrrl?<$oglaacgt§ \?lnenst ude Ie%m?a"rzlpp



de@ xon®r ation de charges f-i bnatesuet dwene otpilsaatte foonrsm
social es dues au ti@tatreleenlsaemqor@triobedse addes ®con
dur gence, avec un d|sposP|t g mq?%%&rztion. . :
. o;u,r [ i si bi
i nt®grale pour | es COllealdestl®con@h’ﬁhVEupsopd)se | a
serV|cmene d pl atefor me sin
ecen ntcide cwrl @8 acc
commer ces de prOX||n11|fto®matetonsdLetS@ue.sgudotu|¢o|@
petites entreprises pbmted@Wﬁm Payrir @kt at’ t ne
[
-Encourager |l a cr®ation de g%onds territorialis®s
ceconstruits avec | es communes
Le Fonds nati onal de so ’ n
envergur e, ri sque de pastd
petites entreprises et d | e s
qgui forment @& poanttiaenlt 1
®conomi que dans Ie@ilpleet,,.
nombr@&ntd epri ses de moi n ==
rencontrant deat dphbi ®u ICHESS
aux volets nA 1 et nA '
solidarit®.
La sol i@gard®deées!| petits
entreprises ou associati ,‘ don
pouvo@xprd mdel "audu Fonds i ;
rapi dement et - Il a bonne it ®
|l ocale et Il ocalis®e. | ‘ m }
Pour palliérm®lgealiit®q e nd g gl - |1 : I
du FNS et i mpliquer plelnement I es mai res,
premier interlocuteur duYAtLsamadnairquet | dcal f e
IAPVF propose | a cr®at|onrdﬁﬂd)@cﬂ%dt@e\r/ﬁltt@r|daé_|nss®s
ceconstruits avec | es r
du Fpnds territer imal I®S|pnfﬂlae ‘ngagé?nent @OCI%I
| a R®gi ednel #Poaiyrse, @ppet Heéeeld@ecteur de |l a construct
Banque des Territoires. du | ogement social@pviad@"ntire
Les contributions V0|0q1tfa?95gnaV|l¢fUS fedn dls® s mesu
territorialis®s devront satgprog%gn?t) a%t |sL®ees ep
i nvestissement . Les modgP! %?”n é VP te
territorial ico@stgairidiesntpadd ] ‘m?-!) nsulr eur er
l es intercommunalit®s etOALI'etsaCccoA R Sty ucév‘@@ Jg£S|
soutien de la Banquekdee g@l'lbr%r{"t%ef pia V]SSEUH‘?OMAB%“’” slu
pui ssent cibler |l es aide %nqsuu%%esxloegglg sggqrrﬁlgers%c@ Tﬁtrurga
pl us en di ffi ca@llitgisbi I(illi@ni t '
entreprises de moins de I%rrsa,éta@??@rs).s UIIEEQTQE PWEQ%t
octroy®es dans ce cadf AU ev&Sont °tre
d®f i scali s®es. Pour accompagner plus dur a
APVF propose un certain r
dapplication Gamm@®@di at @l et n
- Assouplir l es contraihted®maltcihleads i eerf £enmht Wedie o p a
dattribution des aides diSoeccitaelséHapourat!l ( USH) .
Les communes doi vent pouvoir apporter l eur

soutien aux c¢omnverlclees, deen ﬁseunstrc%eu une aide financi

pl anCTi ur dee et | des op®r

a .
revitalisation de terr|9|8|FBnStﬁ(lunCstl',onddee hQ A EMER
d®r ogatoire et temporaerA,udeII powrd@mdr rrdge reapii dsea
que, dur ant 2 mois suivaoRo | po udkebsjiseadtiiof0 0 adee| ol 2@ me
p®riode d'®tat d'urgencesotiesuxommppE®mdrutdadisreenda p plc
attribuer des ai des di mecdieesf i fondiaitai [ emon®dd lax e
commerces sur | eur t d@rnrei tahsel deansetaidomiée dous
envel oppe d®l i b®r ®e par luen ccdmassesielmemun iicniapdaalp.t ®.

Pour renforcer l a capacit (

¢



secteur@®dmMLM, prd o pmonsset,a®SHlezdnage actuel p®nalise inj
de supprimer | e dispositipfetde es®dudtliessn pd@r il oyrela idr
solidarit® (®hb&) recaubot Psiahaooewlpe®dt atd ons de | oger
aides personnalis®es -daed "fpoigleanent dAPL)erarli t oires e
ded hfl ation au moins en 2020 et 2021.

-Compensation int®grale des exon®rations de

foncier DbOtI des baill eurs sociaux

La compensadtiaotn dpeasr elxon®r ations de

l ongue dud®ergenoeguans) de taxe fonci re

sur | es propri ®t ®s boOGties en faveur de | " acquisit
ou de |l a construction de | ogements soci aux, entr e
2009 et @2Cxc2B,s®n de di minuer. En outr e, | a

r®f orme de | a fiscalit® | ocale risque de d®sincit e
l es collectivit®s | ocales ~ construire de nouveaux
|l ogements soci aux.

Cest po@dPykoidelmande de porter ° 100 %

|l a compensadtiaotn @dpeam ®rlat i on de

foncier bOti des bailleurs sociaux

- Acc®Il ®rer | e renouvell ement du par c de

|l ogements soci aux

Pou®PVYF, il @mphi Bheér dl e traitement

des quartiers | es plus sensibles en augmentant | e
financemedgente Inational e pour | a

r®novation urbaine (ANRU).

Hor s NRBVF | soutient | a proposition
formul®@mﬂwadel permettre aux baill eurs

sociaux de |l ancer des ¢ plans Qualit® de vie e, en
renfor-ant I a r®novation ®ner g®ti que et
@ccompagnement de restructurations du par c
existant par | a mobilisation de subventions en
faveur de |l a r ®ndawatti on ldau fpoairsc . I S

dagir contre notre d®pendance ®nerg®tique, de

di mi nuer nos ®mie sliwtntserdec XX re | a

fracture sociale dans l es territoires souvent | es
pl us expos®s, pour un habitat di gne et
respectueux de ses habitants et la relance des
acteurs |l ocaux du BTP.

-R®t abl ir l e taux de TVA r®duit sur tous | es

i nvesti ssements des organi smes HLM

Pou®APVYF, l e taux dd pTpMA gru®duit doit s

tant N l a production neuve pour r®epondr e aux
besoins des m®nages au& revenus modestes qu

l a r®novation pour continuer d'adapter | e parc aux
besoins des | ocataires actuels et futurs

- Actualiser | es zonages en mati r e de

|l ogement soci al aGh ¢ ni odre deosut eni r I

®l us et des bailleurs

Le zonage en cours actuell ement est d®f i ni par
deux arr °t ®s (1978 et 1999) . 1 est urgent de
@dapter " | a r®al i t® de nos territoires et des
exigences de |l a | oi SRU, notamment pour Il es villes
situ®es en zone tendue qui doivent y r®pondr e. Le



B. De la relance stratégique en ¢ zones caract®ris®es par
insuffisante ou pa@cdes dau
faveur de I'attractivité des petites soins e, trop contraignant
. prioritairesdéodmagsesangvB@r €i €r
villes priordeéeailrmaespol itigmeurdeunle
meill eure identification d
Les ®lus des petites Vvilli@scPortaewx s sbd nsol (da®st ®f
de dynami ques territoriajwesstpowéentde et c add@miev & tet i
contribuer " la relance. ®conomique, de mobilit®, e
Les mesures de rel&ﬁvé,pdgnbo'd#@essat QO de nouveaux f
sbnscrivent cette fois dahs & mddFdRtde Co§ g tied Frhe
ont vocation ° r®sorber ClOfs eSPOITdfLes U rr&l‘at'so‘s_reima”?
dans |l es domaines de | a Egﬂif@a"ﬁltue%ug?@éri G2, rd'gg.'d.'
habitat et @ttractowvde® l@‘é%uq'elr‘?ﬁ'tm gyr “sensibili
en soutenant | e commerce 2 dleUt 1hg oGO MG & | aARNBE er
Connai ssant parfaitementPlOR%Se | Ammpudee sepap| poe i d
potentialit®s de leur tePriModiSrem Nig un@l,u'sord%gdlﬁe.t'
villes peuvent, en outr et Udppe de, ymdegchnec ddgf gk
d®@mul tiplicateur, dans | @7d@drd add € HemiS@dt®h €p| ace
du n e ®conomi e circulaire et | a cr ®ation de
nouvell es fild@i res et cha_an®ehsaino|g||tsetr|qu]JnengcIH%itl:é%ilaﬁé q
qgualit®
LAPVF demande ded mpoohsaind®
| a pl ace des pl at eaux c
maternit®s au sein des Hp
fer metunr eRtdabl i ssement de s
anal ys ®e @lunue des fragil es
sanitaires, ®conomiques et

- Mettre en pbh @acel ienm e S
publéi c
De trop nombreuses persont
faire soigner faute de mo
avec la crise®P¥mRitéanisanPk
une proposition de | a F®d
France, quel gue soit I e t
~ — . tout patient doi t avoir a
yper_metche sl des ass%brn@ﬁ_-)sddedns l e respect d
gual i t® sur tout | ecborevieht itolheéles et per mane
. - A : @ |l loesgsont assur ®es
L@acc s aux soi@unnse cdoenss tprti cn?Ppr'Sée .
fractures gui marquentBngl san t@%abltlossreemsent tpr|v®
particuli rement |l es petltes viIIes, aussi bien da
|l es zones rural es gue - iy an c
territoires, I@cajrfddaet cPReXHI (P%ﬁ%”t@ de Fa me
soins e nat prpaa rniet i bn ? breux
d®serts m®d idkcRWK,. IPu)tutrerILaoru:trneseIesanlf.aaiameea g er mi
d®serts m®dicaux doi't °tsegmuinfei patiiowvea t ® amast i @rballse .«
Avec | e vieillissementr edsisgi pcspulde i dras,t @l ®m®deci n
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